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SAMMANFATTNING

Foreliggande mall &r avsedd att anvéndas for upprattande av miljékonsekvensbeskrivning
(MKB) i en tillstandsprovning. I anmalningsarenden kravs inte alltid en fullstandig MKB
och i dessa fall kan det racka med att lamna uppgifter om materialets miljoméssiga
egenskaper (ej om forhallandena pa platsen m.m.). Omfattning av en MKB eller
miljobeskrivning avgors fran fall till fall. Tillsyns- eller tillstandsmyndigheten kan
radfragas i det enskilda fallet.

Mallen innehaller bland annat underlag for klassificering av olika fororeningar enligt
Naturvardsverkets bedomningsgrunder. Mallen innehaller ocksa en vagledning for en
samlad riskbeddmning d&r eventuellt utlakade féroreningar tillsammans med platsens
kéanslighet beaktas. En sadan samlad riskbedomning kan géras om prévande myndigheter
kraver en fullstindig MKB. Om endast en beskrivning av materialets miljoegenskaper
efterfragas, i t.ex. en anmélan, kan delar av bedémningsgrunderna uteslutas (tabell 3 - 5).

Vid beskrivning av slaggens egenskaper kan jamforelser gdras med konventionella
anldggningsmaterial. Om slaggmaterialets egenskaper redovisas i bifogade diagram kan
de konventionella materialen redovisas i samma diagram. Materialen bor da vara testade
enligt samma standardiserade metoder for att jamforelsen ska vara relevant.

I MKB:n kan refereras till "prejudikat” dar slagganvandning tidigare provats enligt
miljobalken.

Som bilaga finns tva testexempel pa hur mallen kan anvandas.
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Inledning

Samhallet staller allt stérre krav pa ateranvandning av restprodukter. Det finns ocksa
en uttalad politisk vilja att ateranvanda restprodukter och att minska avfalls-
deponeringen. Som ett uttryck for detta ar det enligt miljobalken faststallt att material
skall ateranvandas (SFS 1998:808, 1 kap 1 8). Regeringen har dven infort skatt pa
avfall som deponeras, som ett ekonomiskt styrmedel for att minska deponering (Lag
1999:673 om skatt pa avfall).

Liksom i andra EU-lander har ateranvandning av restprodukter ckat de senare aren.
Detta galler aven lander som Danmark, Tyskland, USA m.fl. dar miljokraven generellt
sett ar hardare &n i Sverige (Tossavainen, 1997). Som exempel pa ateranvandning i
andra lander kan namnas att i Danmark ateranvands all producerad slaggrus, vilket &r
en sorterad bottenaska fran sopforbranning, som ger upphov till storre miljopaverkan
an stalslagg gor (RVF Rapport 00:10). Internationellt sett ligger Sverige efter nar det
géller nyttigg6rande av restprodukter i anlaggningar, t.ex. vagar.

En av manga restprodukter som har stor potential for 6kad ateranvandning ar slagg
fran jarn- och stalindustrin, nedan kallad stalslagg eller bara slagg. For att
ateranvandning ska mojliggoras kréavs tillrackligt hoga tekniska och miljomassiga
egenskaper. Tekniska egenskaper kan bestdmmas genom ett stort antal standardiserade
laboratorietester utarbetade for konventionella anldaggningsmaterial, vilka kan nyttjas
aven for stalslagg. Nar det géller tester avseende miljomassiga egenskaper tillampas i
dagsléget vissa (standardiserade) laboratoriemetoder, t.ex. olika lakforsok.

Foreliggande mall &r avsedd att anvandas vid upprattande av miljokonsekvens-
beskrivning, MKB, vid anmalningsarenden eller tillstindsansokningar avseende slagg-
anvandning i markfyllningar. En tillstdndsprévning enligt miljobalken, oavsett
prévningsinstans, kan ta minst ett ar att genomfoéra. Orsaken till langa provningstider
ar ofta krav pa kompletteringar av MKB:n. Anvéndning av en mall som I6pande
uppdateras minskar risken for omfattande kompletteringar och utdragna prdvnings-
tider.

Ateranvandning av restprodukter innebér minskat nyttjande av konventionella material
och naturmaterial. Av miljokonsekvensheskrivningen bor det framga vilka alternativa
material som kan nyttjas om inte slaggen anvands. Aven konventionella material ger i
allménhet upphov till miljokonsekvenser varfor miljokonsekvensbeskrivningen bor
omfatta dven beskrivning av emissioner fran transporter och anvandning av alternativt
material. Dessutom bor miljokonsekvenserna for alternativ avséttning eller kvitt-
blivning av slaggen, t.ex. genom deponering, inga i MKB:n.

Slagganvandning utifran Miljobalken

| dagslaget betraktas stalslagg ur juridisk synvinkel som ett avfall. Stalslagg finns
dock inte med i forteckningen over farligt avfall enligt férordning (1996:971) om
farligt avfall. Anvandning av stalslagg som t.ex. fyllningsmaterial ska hanféras till
nedanstaende SNI-koder enligt férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd:



90.007-1 “Upplaggning av fast avfall, ej farligt avfall, pa ett satt som kan férorena
mark eller vatten, dar féroreningsrisken inte beddms som ringa” eller

90.007-2 “Upplaggning av fast avfall, ej farligt avfall, pa ett satt som kan fororena
mark eller vatten, dar fororeningsrisken beddms som ringa.”

90.007-2 tillampas da fororeningsrisken bedoéms som ringa. Om verksamheten
forvantas innebéra ringa paverkan kravs endast anmalan enligt miljobalken 9 kap, 68§
till kommunen. Verksamhetsutdvaren skall ta stallning till om féroreningsrisken vid
anvandning av slagg som t ex fyllnadsmaterial &r ringa, men tillsynsmyndigheten har
tolkningsforetrade. For att  tillsynsmyndigheten skall kunna bedéma om
fororeningsrisken ar ringa eller inte skall en miljokonsekvensbeskrivning, MKB,
lamnas in aven da en verksamhet endast bedoms medféra “ringa miljopaverkan”.
MKB:n skall ocksa kunna lasas av enskilda intressenter som kan paverkas av den
aktuella anvandningen av slagg.

Verksamhetsutovaren &r ansvarig for eventuella miljostorningar till foljd av
slagganvandning. Vid exempelvis ett vagobjekt ar det oftast Vagverket som &r
verksamhetsutdvare. Materialleverantoren ar dock ansvarig for levererat material
gentemot mottagaren/verksamhetsutovaren. Det &r darfor viktigt att leverantOren
redovisar produktens egenskaper, begrénsningar, bedémda emissioner m.m. Denna
produktinformation bor bygga pa standardiserade laboratorietester eller motsvarande.
Det ar viktigt att leverantdren i leveransavtal med mottagaren skriver in att
anvandning av slaggprodukten endast far ske utifran gallande lagstiftning.

Det &r, som ndmnts ovan, verksamhetsutdvaren som ansvarar for MKB. Den delen av
MKB:n som ror slaggens materialegenskaper m.m. bor dock slaggleverantdren
leverera underlag till. Slaggleverantoren far ocksa vara beredd att leverera underlag
tilll MKB for anvandning av slaggen, d.v.s. aven for omradets kanslighet,
spridningsforutsattningar m.m.

Pa sikt kan nagon form av “certifiering” av slagg, eller generellt tillstand for
anvandning av slaggprodukter inom mindre kansliga omraden, komma att tillampas.
Ett certifierat slaggmaterial kan komma att betraktas mer som en produkt &n som ett
avfall. 1 dagslaget finns dock ingen certifiering eller generella tillstand, varfor
tillstandsprévning alternativt anmalan och myndighets-bedémning kravs for varje
enskilt objekt. Angaende arendegang vid prévning, se avsnitt 3 nedan.

Arendegang vid tillstandsprovning

Anvindning av stalslagg som t.ex. fyllningsmaterial provas i ett tillstandsarende av
lansstyrelsens miljoprovningsdelegation (B-arende, SNI-kod 90.007-1) eller beddéms, i
ett anmaélningsarende, av den kommunala namnden (C-&rende, SNI-kod 90.007-2)
(SFS 1998:899). Verksamhetsutdovaren bedomer vilken av SNI-koderna som é&r
tillampbar, vilket anges i anmalningshandlingen, alternativt tillstandsansokan.
Verksamhetsutovaren skall ta stallning till om verksamheten &r tillstandspliktig eller



anmalningspliktig. Vid oklarhet kan alltid berord tillsyns- resp tillstandsmyndighet
radfragas. | ett anméalningsarende erfordras i regel en mindre omfattande MKB &n vid
en tillstandsprévning. Omfattning av MKB avgors fran fall till fall.

Nedan foljer arendegangen i anmalnings- respektive tillstandséarenden.

Anmalningspliktig - Anmalningshandling inklusive "MKB upprattas och lamnas
verksamhet in till den kommunala némnden.
”C-arende”

- Handl&dggande myndighet beslutar och féreldagger
(SNI-kod 90.007-2 eventuellt om erforderliga forsiktighetsatgarder, alternativt
enligt SFS 1998:899) forelagger om att tillstand maste sokas.

“alternativt en mindre omfattande miljérelaterad beskrivning av slaggmaterialet

Tillstandspliktig - Tidigt samrad med lansstyrelsen och andra berérda.
verksamhet

”B-arende” - Lansstyrelsen beslutar ang "betydande miljopaverkan”.
(SNI-kod 90.007-1 - Om lansstyrelsen beslutar att verksamheten ”kan medféra
enligt SFS 1998:899) betydande miljopaverkan” genomfors s.k. utokat samrad.

- MKB uppréttas.

- AnsoOkan upprattas och l&mnas in till 1ansstyrelsen
tillsammans med MKB.

- Provning inklusive remissrunda. Kungdrelser.
- Lénsstyrelsens beslut inklusive villkor.

- Eventuella dverklaganden.

Miljokonsekvensbeskrivning -MKB

Allméant

Till en tillstdndsansokan eller anmalan skall bilaggas en miljokonsekvensbeskrivning,
MKB. Miljokonsekvensbeskrivningen &r sokandens beskrivning av eventuella miljo-
konsekvenser. Omfattning av MBK:n varierar fran fall till fall. Slutlig omfattning
bestams forst efter samrad med myndigheter och évriga berorda.

MKB:n ska kunna ldsas separat av enskilda intressenter. Viktiga delar i en MKB for
slagganvandning ar:

- Materialegenskaper, vilka bestams utifran standardiserade laboratorietester m.m.




- Bedémda milj6konsekvenser och miljévinster, en s.k. riskbedémning.

(Sjalva ansokningstexten skall, forutom den bilagda MKB:n, innehalla atminstone
administrativa uppgifter om sokanden, eventuella ombud, saken och yrkanden,
gallande miljotillstand inklusive villkor, befintlig verksamhet, planerad verksamhet
inklusive lokalisering och teknisk beskrivning, forslag till miljoskyddsatgarder samt
forslag till villkor for yrkat tillstand).

En tydligt uppstalld MKB med relevant omfattning och referenser till publicerade rikt-

varden, officiella miljomal och referensobjekt m.m. medverkar till att underlatta myn-
digheternas handlaggning, vilket bidrar till kortare prévningstid.

Nedan foljer exempel pd disposition av MKB for slagganvandning:

Icketeknisk sammanfattning

Administrativa uppgifter

Allman beskrivning av den planerade verksamheten
Officiella beddmningsgrunder

Miljosituation

Slaggens tekniska egenskaper

Slaggens miljémassiga egenskaper

Fororeningars spridningsforutsattningar i mark
Omgivningens/markens kénslighet och skyddsvarde

10. Riskbeddmning enligt MIFO avseende fororening i mark
11. Féroreningsspridning till luft

12. Bulleremissioner

13. Transportarbete och brénsleférbrukning

14. Stérningsbegransande atgarder

15. Sammanfattning av bedémda miljékonsekvenser och miljovinster

©COoNO~WNE

Rubrikerna ar utarbetade utifran Lansstyrelsen i Stockholms checklista vilken
anpassats for anvandning av slagg i mark (referens: "Att soka tillstand for miljofarlig
verksamhet”, www.ab.lst.se ).

Innehdll

Icketeknisk sammanfattning

Hér ges en Overgripande beskrivning av planerad verksamhet och anvandning av
slaggen. Av beskrivningen bor syftet med verksamheten och slaggmaterialets funktion
m.m. framga. Aspekter pa nyttiggorande av slagg kontra anvandning av konventionella
material, t.ex. naturmaterial samt aspekter pa alternativ kvittblivning av slaggen ges.
Bedomda miljokonsekvenser samt planerade miljoskyddsatgarder bor ocksa beskrivas.
| den icketekniska sammanfattningen kan &ven aspekter pa transportarbete och
bransleforbrukning inga, se nedan. Hanvisning sker till referenser avseende liknande
ateranvandning av restprodukter i Sverige och utomlands samt till nationella miljomal
m.m., se nedan angaende officiella bedémningsgrunder.



Administrativa uppgifter

En forteckning 6ver administrativa uppgifter rorande verksamheten upprattas och ska
innehalla atminstone foljande uppgifter:

- Sokande och verksamhetsutovare
(foretag eller organisation, organisationsnummer, adress och telefonnummer)

- Juridiskt ansvarig rorande miljobalken
- Kontaktperson i miljofragor

- Lokalisering
(lan, kommun(er), koordinater, fastighetsbeteckningar, fastighetsagare m.m.)

- Tillsynsmyndighet

- Leverantor av slaggmaterial
(foretag, kontaktperson, stalverk, framstallningsprocess m.m.)

Allméan beskrivning av den planerade verksamheten

Den allméanna beskrivningen bor innehalla uppgifter om objektet, om verksamhetens
lokalisering och funktion, slagganvéndning, slaggens funktion, utbredning, fyllnings-
djup, slaggmangder m.m. Slaggens tekniska och miljoméassiga egenskaper som hall-
fasthet, packningsegenskaper, stabilitet, bestdndighet m.m. bor lyftas fram. Eventuellt
nagot om transportarbete. For- och nackdelar med slagganvandning kontra konventio-
nella (natur-)material och andliga naturresurser bor inga.

Den allmédnna beskrivningen kan &dven inkludera principskisser visande objektet
inklusive slaggens anvéndning.



"HYDROGEOLOGISKT UTSTROMNINGSOMRADE” | "HYDROGEOLOGISKT INSTROMNINGSOMRADE”
REL. STOR VATTENOMSATTNING | VAGKROPPEN | REL. LITEN VATTENOMSATTNING | VAGKROPPEN

GRUNDVATTENSTROMNING
HASTIGHETEN BEROR AV JORDART:

LERA: NAGRA MILLIMETER PER AR
SILT: NAGRA DECIMETER PER AR
SAND: NAGRA HUNDRA METER PER AR

ANGIVNA VARDEN UTGOR EXEMPEL

Figur 1. Sektion visande principexempel pa slaggfyllningens lokalisering i topografin.
Vagkroppen till vanster ligger inom ett hydrogeologiskt utstromningsomrade och
delvis under grundvattenytan vilken, relativt vagkroppen till hoger, utsatts for en
relativt stor vattenomsattning.

Officiella beddmningsgrunder, hansynsregler m.m.

Den planerade verksamheten bor relateras till officiella beddmningsgrunder som
miljomal, kommunala planer, allmanna hansynsregler m.m. Aven om den planerade
slagganvandningen ej beror nagon officiell bedémningsgrund bor det anda framga av
MKB:n vilka beddmningsgrunder som beaktats. Nedan féljer exempel pa officiella
bedémningsgrunder:

- Planforhallanden. Kommunala dversikts- och detaljplaner. Kontakta kommunens
plankontor.

- Miljomal. Nationella miljokvalitetsmal finns fér bland annat ”Grundvatten av god
kvalitet”, se www.environ.se . Om regionala och lokala miljomal finns bor aven
dessa beaktas.

- Lokala miljoforeskrifter kan, med stod av miljobalken, uppréttas av kommuner
(SFS 1998:808 kap 9). Det bor kontrolleras att den planerade verksamheten inte gar
emot eventuella lokala foreskrifter, vilka kan reglera t.ex. verksamhet i nérheten av
vattentakter m.m. Kontakta kommunens miljokontor.




- Miljékvalitetsnormer (SFS 1998:897). | dagslaget finns miljokvalitetsnormer for
luft avseende svavel, kvavedioxid och bly. Naturvardsverket arbetar med att ta fram
miljokvalitetsnormer aven for andra fororeningar i luft samt for fororeningar i
grundvatten, se www.environ.se .

- Naturvardsplaner som nationalparker, naturreservat eller andra naturskyddade
omraden med t.ex. biotopskydd. Information kan fas genom lansstyrelsen.

- Angaende Naturvardsverkets bedémningsgrunder for miljokvalitet avseende mark,
vatten m.m., se avsnitt 4.2.7 ff och Naturvardsverket rapport 4918.

Utdver ovan namnda officiella bedomningsgrunder bor det allméanna kravet pa ateran-
vandning av material ndmnas. | miljobalkens allmanna hansynsregler (kapitel 2) finns
foljande lagtext:

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard skall
hushalla med ravaror och energi samt
utnyttjia mojligheterna till ateranvandning och atervinning.

Miljosituationen
Miljosituationen beskrivs for:

- Yt- och grundvattenrecipient: Hydrologiska och geohydrologiska forhallanden
beskrivs liksom kénda eller misstankta féroreningar.

- Mark: Markforhallanden, geologi m.m. beskrivs liksom eventuellt kanda eller
missténkta fororeningar.

- Vegetation: Om det beddms som relevant ges en allman beskrivning av
férekommande vegetation, eventuellt dokumenterat skyddsvard vegetation,
ekosystem m.m.

- Luftrecipient: Om luftrecipient forvantas paverkas beskrivs situationen i dagslaget
samt beddmd partikelspridning/damning m.m. (SFS 1998:897)

- Buller: Vid bullrande verksamhet refereras till gallande villkor inom omradet eller
till Naturvardsverkets riktlinjer (NV Rad & riktlinjer 1978:5).

Slaggens tekniska egenskaper

Vid en miljokonsekvensbedémning ar det i forsta hand verksamhetens och materialens
miljoaspekter som bor beskrivas. For att provande myndigheter ska fa en uppfattning
om slaggmaterialets karaktar, bor dock i relevant omfattning dven uppgifter om
slaggens tekniska egenskaper inga.

Om val av slaggprodukt &r faststalld vid tidpunkten for miljokonsekvensbedémningen
kan resultat fran materialspecifika tester redovisas. Om val av slaggprodukt ej ar fast-



stdlld kan relevanta materialparametrar anges. | anslutning till ndmnda material-
parametrar bor da forslag till villkor eller riktvéarden specificeras for material som kan
komma att nyttjas.

Exempel pa tekniska materialparametrar ar:

Kornstorleksférdelning, siktkurva
Kompaktdensitet

Skrymdensitet

Max torrdensitet

Naturlig vattenkvot

Optimal vattenkvot vid packning

Friktionsvinkel
Skjuvhallfasthet

Hydraulisk konduktivitet
Tjalfarlighet

Kapillaritet
Varmeledningsformaga

Hardhet
Svéllning
Kemisk stabilitet
Adsorption

m.m.

For laboratoriebestamningar anlitas om mojligt oberoende ackrediterade laboratorier
for standardiserade tester.

Materialparametrarna &r oberoende av anvandning av slaggen och kan bestammas for
enskilda slaggprodukter. Laboratorieresultaten kan presenteras pa ett produktblad eller
liknande och bildaggas MKB:n. Produktspecifikationen kan, utdver tekniska egenskaper
inkludera &ven miljomassiga egenskaper, se nedan.

Slaggens miljoméssiga egenskaper

Uppgifter rérande relevanta miljomassiga materialegenskaper, d.v.s. i forsta hand vilka
fororeningsamnen och i vilka halter som slaggen lakar, ska inga i en MKB. Angaende
eventuella emissioner till luft samt buller och transportarbete, se avsnitt 4.2.11 - 4.2.13
nedan.

I de fall val av slaggprodukt ar faststallt vid tidpunkt for miljokonsekvensbedémning
kan materialspecifik information redovisas i form av laboratorieprotokoll, resultat-
sammanstallning eller produktblad, se ovan angaende tekniska egenskaper. Om val av
slaggprodukt ej ar faststalld vid tidpunkt for miljokonsekvensbedomningen kan &nda
relevanta materialparametrar anges. | anslutning till ndmnda materialparametrar speci-
ficeras da forslag till villkor for material som kan komma att nyttjas, maxgranser t.ex.



maximalt tillaten fororeningsutlakning utifran t.ex. laboratorietester m.m. Om
officiella riktvarden kopplade till t.ex. standardiserade laktester publiceras bor dessa
beaktas nar forslag till villkor anges.

Naturvardsverkets "MIFO-modell” (NV rapport 4918)
Naturvardsverket har publicerat en riskbeddmningsmodell, den s.k. "MIFO-modellen”
for fororenade markomraden. MIFO-modellen beaktar:

- Fororeningars farlighet

- Fororeningars koncentration (i materialet och i lakvatten efter laktester)
- Omradets spridningsforutsattningar

- Omradets kanslighet for manniskor och skyddsvarde for naturen

Riskbeddmning enligt MIFO utmynnar i ett diagram visande i vilken riskklass som
objektet hamnar:

Riskklass 1 ~ ”Mycket stor risk”
Riskklass 2 ”Stor risk”
Riskklass 3 ”Mattlig risk”
Riskklass 4  "Liten risk”

Fordelen med beddmningar enligt MIFO-modellen &r att olika féroreningar och olika
platser, kan anvandas vid en objektiv jamforelse. MIFO-modellen tillampas for nér-
varande av alla lansstyrelser i en riksomfattande klassificering av landets alla for-
orenade omraden. Myndigheterna kanner saledes val till riskklassificering enligt
MIFO-modellen. Aven for beskrivning av miljokonsekvenser av slagganvandning i
mark kan MIFO-modellen tillampas. Som jamférelse kan &ven anvandning av konven-
tionella material och verksamheter, som vaghallning, véagdagvatten, anlaggnings-
material m.m., riskklassas enligt MIFO.

”Fororeningars farlighet”

MIFO-modellen inkluderar en forteckning over enskilda fororeningar klassificerade
efter hdlso- och miljofarlighet. Med farlighet avses ett &mnes inneboende mdjlighet att
skada manniska och miljo. Farligheten ar saledes en amnesspecifik egenskap, s.k.

toxicitet. Klassificeringen ar indelad i fyra farlighetsklasser, "lag”, “mattlig”, "hog
respektive "mycket hog”, se tabell 1.
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Tabell 1. Fororeningars farlighet utifran Naturvardsverkets klassificering

(NV rapport 4918).
Lag Mattlig Hog Mycket hdg
-Mattligt -Halsoskadlig -Giftig -Mycket giftig
hélsoskadlig -Irriterande -Fratande
-Miljofarlig
Jarn Aluminium Kobolt™ Arsenik”
Kalcium | Alifatiska kolvéten Koppar” Bly"
Magnesium Zink” Krom" (ej krom V1) Kadmium®
Mangan Metallskrot Nickel” Kvicksilver”
Vanadin” Krom (VI)”
Ammoniak Natrium (metall)
Aromatiska kolvaten Bensen”
Fenol” Cyanid”
Formaldehyd Kreosot™
Glykol Stenkolstjara
Koncentrerade syror PAH’
Koncentrerade baser Dioxiner”
Petroleumprodukter Klorbensenser”
Styren Klorfenoler”
Véteperoxid Klorerade l6sningsmedel
Organiska klorforeningar
PCB”
Tetrakloretylen”
Trikloretan”
Trikloretylen”

“Férekommer pa listan dver generella riktvarden for férorenad mark (NV rapport 4638).

Slaggens fastfasinnehall bestams genom standardiserade laboratorieanalyser vilka bor
genomfdras av oberoende ackrediterade laboratorium.

Begreppen "lag”, "mattlig”, "hog” respektive "mycket hog” farlighet kan, med héan-
visning till Naturvardsverkets klassificering, anvandas for att beskriva en férorening i
I6pande text i en MKB. Klassificeringen kan &ven anvéndas tillsammans med 6vriga
paverkansfaktorer; fororeningshalter, spridningsforutsattningar, platsens kanslighet
m.m., i en s.k. samlad riskbeddémning for anvandning av slagg i mark, se nedan an-
gaende den s.k. MIFO-modellen.

”Fororeningsnivaer”

Vid klassificering enligt MIFO-modellen kan fororeningsnivaer i slaggens fasta fas
och/eller i yt- och grundvatten bedomas. Det mest relevanta miljopaverkan bedoms
vara fororeningsnivaer i yt- och grundvatten. Angaende riskbedomning utifran
slaggens fasta fas ar denna ofta mindre relevant eftersom fororeningsspridning i
huvudsak sker genom utlakning. Om risk for fororeningsspridning i mark via fasta
fasen &andd bedoms foreligga, kan Naturvardsverkets bedomningsgrunder for
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fororeningsspridning *fran anlaggningar™ tillampas, se avsnitt 4.2.8 nedan och NV
rapport 4918. (Angaende eventuell fororeningsspridning till luft, se avsnitt 4.2.11
nedan.)

Naturvardsverket bedémningsgrunder avseende fororeningsnivaer for grundvatten
indelas i foljande tillstandsklasser: ”"Mindre allvarligt”, allvar-

ligt” och "mycket allvarligt”, se tabell 2.

mattligt allvarligt”,

Tabell 2. Tillstandsindelning for grundvatten utifran Naturvardsverkets klassificering

(NV rapport 4918). (/)

Analysparameter | Mindre all- Mattligt Allvarligt Mycket
varligt ” allvarligt allvarligt

Arsenik <50 50-100 150 - 500 >500
Kvicksilver <1 1-3 3-10 >10
Kadmium <5 5-15 15 - 50 >50
Krom <50 50 - 150 150 - 500 >500
Koppar <2000, 2000-6000| 6000-20000 >20 000
Nickel <50 50 - 150 150 - 500 >500
Bly <10 10-30 30 - 100 >100
Antimon <10 10-30 30-100 >100
Cyanid lattillgangl <50 50 - 150 150 - 500 >500
Silver <10 10-30 30-100 >100
Selen <10 10-30 30- 100 >100
Opoldra alifater <100 100 - 300 300 -1 000 >1 000
Tot extr aromater <100 100 - 300 300 -1 000 >1 000
Bensen <10 10-30 30 - 100 >100
Toluen <60 60 - 180 180 - 600 >600
Etylbensen <20 20 - 60 60 - 200 >200
Xylen <20 20 - 60 60 - 200 200
PAH cancerogena <0,2 0,2-0,6 0,6-2 >2
PAH 6vriga <10 10-30 30 - 100 >100

*) Grans for mindre allvarligt tillstnd motsvarar generella riktvarden vid sanering av
fororenad mark tillika halsobaserade grénsvérden for dricksvatten. Fororeningshalter
under denna grans bedéms av Naturvardsverket inte kunna ge negativa effekter pa
manniska eller pa miljo, varken pa kort eller pa lang sikt (ur NV rapport 4918).

For fororeningsparametrar som inte finns med i Naturvardsverkets beddmningsgrunder
kan jamforelser goras med andra publicerade fororeningsdata, t.ex. utlandska gréns-
vardeslistor (NV rapport 4311, 1994), fororeningsspridning via regnvatten (NV, 1987),
fororeningsspridning via dagvatten (Motala kommun, 1994), riktvarden for utsléapp av
renat vatten fran kommunala reningsverk (NV AR 97:5) m.m.

Angivna fororeningshalter i tabell 2 avser halter i grundvatten. Grundvattenhalter kan
undersdkas genom provtagning i sérskilda grundvattenrér som installeras i eller ned-
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stroms en befintlig slaggfyllning. FoOroreningshalter i grundvattnet kan dven
bestdammas indirekt genom lakférsok i laboratorium, se nedan. Eftersom tabell 2 avser
grundvattenhalter, och inte koncentrerat lakvatten, kan omrékning avseende utspéd-
ning utforas for att jamforelser ska kunna goras. Val av utspadningsfaktor beror av en
mangd parametrar och bor véljas for varje specifikt objekt. Bland annat beror
utspadningen pa hur mycket lakvatten som forvéantas bildas i forhallande till radande
grundvattenomséttning. Utspadningsfaktorn varierar aven med avstandet fran
slaggfyllningen. Olika utspadningsfaktorer bor véljas for olika avstand fran slaggen,
sarskilt galler detta vid bedomningar avseende stora avstand fran slaggfylliningen.
Utspadningsfaktorn bor véljas i samrad med hydrogeologisk expertis.

Slaggens lakningsegenskaper kan bestdmmas genom laboratorieforsok. Svenska
laboratorier &r ackrediterade for ett antal olika lakforsok; skakforsok,
genomstromningsforsok och ytutlakningsforsok. For simulering av tidsberoende
utlakning kan t.ex. den s.k. tvastegslakningen enligt CEN tillampas. Metoden &r inte
standardiserad men har foreslagits av CEN som standard. CEN &r en europeisk
standardiseringsorganisation som tar fram europanormer.

CEN-lakningen é&r ett skakforsok, d.v.s. ett relativt omilt forsok, vilket ger hoga
lakvattenhalter. Skakforsoket genomfors i vandapparat med en mindre mangd, 100 g,
fast material och rent vatten. Forsoket kors normalt i tva steg med olika mangder
vatten. Tillsatt vattenmangd motsvarar olika vattenomséttningar och simulerar olika
tidpunkter for lakning i full skala. Normalt tillsatts vatten motsvarande L/S 2 och
L/S 10 for de tva lakstegen (L/S = mangdforhallande mellan vatska och fast fas). Hur
lang laktid de respektive vattenmangderna eller vattenomséattningarna motsvarar beror
pa den kommande lakvattenomséttningen i full skala. Om slaggen ligger exponerad for
regn i t.ex. ett 0,5 meter maktigt skikt motsvarar L/S 2 ca tva ar och L/S 10 ca 10 ars
laktid. Ar daremot slaggen avskarmad fran regn motsvarar L/S 2 langre tid, kanske
10 ar och L/S 10 50 ar.

Den s.k. tvastegslakningen enligt CEN ar ett skakforsok som ger relativt hoga lak-
vattenhalter. Andra tester, t.ex. genomstrémningsutlakning i kolonn ger lagre
lakvattenhalter och &r egentligen mer likt utlakning i full skala. En tredje metod, s.k.
tillgdnglighetstest, kan anvandas for att undersdka hur stor fororeningsmangd som
totalt &r tillganglig for utlakning. Aven andra lakforsok tillampas, se forteckning i
bilaga 2. EU haller pa att utarbeta gemensamma standardlakmetoder som vantas
faststallas under 2001. Tillsvidare rekommenderas tvastegslakning enligt CEN, even-
tuellt i kombination med tillganglighetstest. Tillganglighetstest simulerar hur stor féro-
reningsmangd som kan lakas ur ett material pd lang sikt och under extrema
forhallanden.

Begreppen “mindre allvarligt”, "mattlig allvarligt”, allvarligt” och "mycket allvarligt”
tillstand, se tabell 2, kan, med hanvisning till Naturvardsverket, anvandas for att
beskriva en fororeningsutlakning i I6pande text. Klassificeringen kan &ven anvandas
tillsammans med Gvriga paverkansfaktorer; fororeningarnas farlighet, spridningsforut-
sattningar, platsens kanslighet m.m. i en samlad riskbedémning for nyttiggérande av
slagg i mark, se nedan angaende den s.k. MIFO-modellen.
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Om slaggen anvands som en komponent vid tillverkning av anldggningsmaterial, t.ex.
asfalt, bor den fardiga produkten testas.

Det bor lyftas fram att dven konventionella anlaggningsmaterial som asfalt, betong,
naturmaterial m.m. ger upphov till utlakning av miljostérande dmnen, varfor &ven
dessa bor laktestas och jamforas med stalslagg. Jamforelser kan aven goras med
vagdagvatten som infiltrerar i marken och bildar grundvatten eller ytvatten. Manga
material, daribland asfalt, har tidigare testats avseende lakningsegenskaper och vissa
jamforelsedata har publicerats (t.ex. Véagverket 1999, Hakansson & Lundberg, 1996
och Kalvesten, 1996). Utlakning fran anlaggningsmaterialen bor i mojligaste man
testas med samma, helst standardiserade, lakférsok m.m. som stalslaggen.

Spridningsforutsattningar i mark

I MKB:n bor spridningsforutsattningar for utlakade fororeningar beskrivas. Parametrar
som paverkar spridningsforutsattningarna ar geologiska, hydrogeologiska och geo-
kemiska forhallanden men dven eventuella installationer som draneringar,
ledningsgravar, materialets/féroreningarnas egenskaper m.m.

Spridningsforutsattningarna kan beskrivas utifran Naturvardsverkets beddmnings-
grunder. Bedémningsgrunder finns for bland annat “spridning fran anlaggningar” och
for ”spridning i mark och grundvatten”. Om slaggen anvands som markfyllning och &r
anlagd under markytan bor spridningsforutsattningar for “mark och grundvatten” i
forsta hand anvéndas, se tabell 3.

Tabell 3. Indelning av spridningsforutsattningar utifran Naturvardsverkets
vagledning (NV rapport 4918)

Sma Mattliga Stora Mycket stora
I mark och Dingen <0,1 mperar |0,1-10 m perar| >10 m per ar
grundvatten: spridning”
Fran Dingen <5%perar | 5-50% perar | >50 % per ar
byggnader och |  spridning”
anlaggningar

1) Antag <0,01 meter per ar

Spridningsforutsattningarna i “mark och grundvatten”, se tabell 3 bedoms utifran flera
parametrar: Markens genomslapplighet eller permeabilitet, eventuella forekomst av
skikt (t.ex. kan leror innehalla siltskikt, vilket kan paverka transporthastigheten en
faktor 100 — 1 000), grundvattenytans lutning (transporthastigheten ar direkt propor-
tionell mot grundvattenytans lutning), féroreningens kemiska form och vattenldslighet
m.m. Bedémningen bor gdras i samarbete med nagon med geohydrologiska kunskaper.
Overslagsmassigt kan dock sagas att gransen 0,1 meter per ar, se tabell 3, motsvaras
exempelvis av jordarten grovsilt med en grundvattengradient pa 1 %. Gransen 10
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meter per ar, se tabell 3, kan exempelvis motsvara grundvattentransport i sand da
grundvattenytan lutar 1 %. Ovanstdende Overslagsberakning galler i den maéttade
zonen. | den omattade zonen, &r spridningen mindre. Om slaggen tacks med t.ex. asfalt
blir regnvattnet avskarmat och nagon infiltration genom asfalten sker praktiskt taget
inte, vilket minimerar lakvattenbildningen, se dven Naturvardsverkets rapport 4918.
Ovanstaende  overslagsmassiga  berakningsexempel galler om  foéroreningen
transporteras med samma hastighet som grundvattnet, d.v.s. foreligger i 16st form.
Fororeningar bundna till partiklar transporteras i allméanhet inte i mark utan fastlaggs i
jordstrukturen.

Ovanstaende avser spridning i "mark och grundvatten”, vilket i forsta hand rekom-
menderas som bedomningsgrund. Om i stallet spridningsforutsattningar “fran bygg-
nader och anlaggningar” tillampas anvands vardena i andra raden i tabell 3. For
bestamning av spridningsforutséattningar bedéms hur stor fororeningsandel i procent
som arligen sprids fran anlaggningen. For slagganvandning som fyllningsmaterial i
mark torde spridningsforutsattningarna vara sma. Om tveksamhet rader kan detta
bestammas genom berakningar utifran lakforsok, se d&ven NV rapport 4918.

Begreppen “sma”, "mattliga”, “stora” och “mycket stora” kan, med hanvisning till
Naturvardsverkets klassificering, anvandas for att beskriva spridningsforutséttningar i
I6pande text. Klassificering kan dven anvandas tillsammans med 6vriga paverkans-
faktorer; fororeningarnas farlighet, fororeningsnivaer, platsens kanslighet m.m. i en
samlad riskbedomning for nyttiggérande av slagg i mark, se nedan angaende samlad
riskbedémningenligt MIFO-modellen.

Omgivningens/markens kanslighet och skyddsvarde

I en MKB avseende slagganvandning (i t.ex. en vag) bor omgivningens miljosituation
beskrivas. Miljosituationen bor avse mark, vegetation, vattenrecipient m.m.
Miljosituationen kan uttryckas som kanslighet for manniska respektive skyddsvarde for
naturmiljon. Vid bedémning av miljosituationen bor bade befintlig och framtida
markanvandning beaktas. Som bedémningsgrund kan Naturvardsverkets vagledning
tillampas (NV rapport 4918).

Beddmningen avseende kénslighet for manniska delas in i "liten”, "mattlig”, “’stor” och
”mycket stor”, se tabell 4.
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Tabell 4. Indelning av kanslighet for manniska utifran Naturvardsverkets vagledning
(NV rapport 4918)
Liten Mattlig Stor Mycket stor

Omrade dar:

-Manniskor inte
exponeras.

Tex:

Litet inhdagnat
omrade utan
pagaende
verksamhet.

Omréaden dar:

-Yrkesverksamma
exponeras i liten
utstrackning.

-Grundvatten inte
anvands som
dricksvatten.

T.ex:
Inhdgnat
industriomrade.

Omréaden dar:

-Yrkesverksamma
exponeras under
arbetstid.

-Barn exponeras i
liten utstrackning

-Yt- eller grundvatten
anvands som
dricksvatten.

-Akerbruk eller
djurhallning.

-Stor betydelse for
friluftsliv.

T.ex:
Kontorsomrade,
grénomrade, aker.

Omréaden dar:

-Manniskor bor
permanent.

-Barn exponeras i stor
utstrackning.

-Yt- eller grundvatten
anvands som
dricksvatten.

T.ex:
Bostader, daghem.

Ovanstaende tabell utgor indelning avseende kanslighet for manniska. Motsvarande
indelning finns for skyddsvéarde for miljon. Skyddsvardet bedéms utifran de arter eller
ekosystem som exponeras for eventuella féroreningar. Vid bedémning av skyddsvardet
bor uppgifter i eventuella naturvardsplaner och naturinventeringar beaktas. Av tabell 5
framgar Naturvardsverkets indelning av naturmiljoers skyddsvarde.
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Tabell 5. Indelning av naturmiljoers skyddsvarde utifran Naturvardsverkets
vagledning (NV rapport 4918)
Litet Mattligt Stort Mycket stort

-Av fororeningar
starkt paverkade
omraden

-Av annan
verksamhet forstorda
naturliga ekosystem.

T.ex:
Deponi, férorenat
industriomrade.

-Omraden med nagot
storda ekosystem-
-Omraden med
ekosystem som ar
mycket vanliga i
regionen.

T.ex:
Normala skogs- och
jordbruksomraden.

-Omraden med
ekosystem som ar
mindre vanliga i
regionen.

-Omraden dar
exponering sker av
enskilda arter eller
ekosystem som enligt
lokal och regional
naturvardsplanering
har stort skyddsvarde.

T.ex:
Strandomraden,
kansliga vattendrag,
rekreationsomraden,
parker i stads miljo.

-Omraden med
enskilda arter eller
ekosystem som enligt
lokal, regional eller
nationell
naturinventering har
mycket stort
skyddsvarde.

T.ex:
Naturskyddade
omraden:
Nationalparker,
naturreservat,
naturvardsomraden,
marina reservat,
djurskyddsomraden
och omraden med
andra biotopskydd,
ovriga omraden dar
hotade arter finns
samt de omraden som
utpekats som
riksintressanta for
naturvarden.

I en MKB bor aven platsspecifika forhallanden; kansliga objekt och omraden som t.ex.
enskilda dricksvattentakter i yt- eller grundvatten, bostadsomraden m.m. namnas.

Begreppen litet”, “mattligt”, “stort” och “mycket stort” kan, med hanvisning till
Naturvardsverket, anvandas for att beskriva kéansligheten och skyddsvardet i 16pande
text. Indelningen kan &ven anvéndas tillsammans med ovriga paverkansfaktorer; foro-
reningarnas farlighet, fororeningsnivaer, platsens spridningsforutsattningar i en samlad
riskbedémning for nyttiggérande av slagg i mark, se nedan angaende den s.k. MIFO-

modellen.

Riskbeddmning enligt MIFO avseende féroreningar i mark
Utdver beskrivning av enskilda faktorer som paverkar fororeningssituationen,

- fororeningarnas farlighet

- fororeningsnivaer

- spridningsforutsattningar
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- omgivningens kénslighet & skyddsvérde,

kan en samlad riskbedomning goras utifran Naturvardsverkets véagledning. Den
samlade riskbedémningen resulterar i klassificering av verksamheten/slagganvand-
ningen i nagon av de fyra riskklasserna:

Riskklass 1~ ”Mycket stor risk”
Riskklass 2 ”Stor risk”
Riskklass 3 ”Mattlig risk”
Riskklass 4  "Liten risk”

Som hjélp vid en samlad riskbeddmnning kan diagrammet nedan anvéndas, se dven
exempel i bilaga 1. Diagrammet behdver dock inte redovisas utan kan anvandas endast
som ett internt hjalpmedel. P& diagrammets y-axel markeras omgivningens
spridningsforutsattningar. Om objektet stracker sig genom omraden med olika
spridningsforutsattningar bor en riskbedémning for varje delomrade genomféras. De
évriga parametrarna; fororeningarnas farlighet m.m., markeras som tre punkter pa x-
axeln. Linjer dras fran markeringarna pa axlarna och i skarningspunkterna markeras F
for farlighet, N for nivda samt K&S for kéanslighet och skyddsvarde. Om
skarningspunkterna hamnar inom olika riskklasser gérs en bedémning avseende den
slutliga riskklassen. Foljande bor beaktas vid bedomningar avseende slutlig riskklass:

- En grundlaggande princip angaende riskbedémningar &r att det maste finnas minst
en kalla, minst en kommunikationsvdag samt minst en mottagare, annars foéreligger
ingen risk.

- For att en risk ska vara pataglig bor bade fororeningens farlighet och
fororeningsnivan vara pataglig. En mycket farlig férorening orsakar ingen pataglig
risk om inte fororeningsnivan ar pataglig. Som exempel kan namnas arsenik som,
enligt Naturvardsverket, anses vara en fororening med mycket hog farlighet, se
avsnitt 4.2.7 ovan. Ar arsenikkoncentrationen lag, foreligger dock ingen pétaglig
risk.

- Omgivningens kénslighet & skyddsvéarde bor i sig inte foranleda pataglig risk om
inte fororeningens farlighet och -niva ar pataglig. Exempel: Om fororenings
farlighet och -koncentration/niva hamnat inom t.ex. "liten risk” bér den slutliga
riskbedémningen vara ”liten risk” oberoende av om kanslighet & skyddsvérde
hamnat inom en storre risk.

Angaende resonemanget i ovanstdende punkter bor det noteras att fororenings-
situationen maste vara val kand, som t.ex. vid anvandning av restprodukter som fyll-
ning. (Vid riskklassning av redan foérorenade omraden, t.ex. industritomter, ar det
svarare att fullt ut tillampa ovanstdende resonemang, p.g.a. ofta foreliggande
osdkerhet angaende fororeningssituation.)
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Parallellt med riskbeddmningen avseende slagganvéndning bér, som
jamforelse, en riskbeddmning avseende anvandning av konventionella
material samt kvittbildning av slaggen inga. | en sadan jamforelse bor aven
miljokonsekvenser av transportarbete, bransleférbrukning m.m. inga.
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Obijektet fors till nagot av alternativen:
Riksklass 1 "Mycket stor risk”
Riskklass 2 "Stor risk”
Riskklass 3 "Mattlig risk”
Riskklass 4 "Liten risk”

| bilaga 1 ges exempel pa samlad riskbedémning. Exemplen avser ett par olika foro-
reningar och spridningsforutsattningar. Som jamforelse visas &ven riskklassning av
konventionella anldaggningsmaterial som asfalt och bergkrossmaterial.

Kommentarer till riskklassificeringen

Objekt i Riskklass 3 och Riskklass 4 foranleder i fororeningssammanhang i allménhet
inga efterbehandlingsatgarder. Detta innebar inte att miljofarlig verksamhet eller
slagganvandning i Riskklass 3 och Riskklass 4 tillats utan provning eller anmélan. Det
ar dock mojligt att slagganvéandning i Riskklass 4 (liten risk) eventuellt kan jamstéllas
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med “ringa risk” och darmed hanforas till SNI-kod 90.007-2, d.v.s. innebdr bara
anmalningsplikt. Slagganvandning med storre risk blir tillstAndspliktig verksamhet
enligt SNI-kod 90.007-1 och provas av lansstyrelsen. ”Prejudicerande” prévningar far
visa var gransen mellan anmélningspliktig och tillstandspliktig verksamhet gar, och om
denna grans kan relateras till Naturvardsverkets riskklasser.

Fororeningsspridning till luft

Om fororeningsspridning till luft inte kan uteslutas beskrivs forvantade
luftemissioner/partikelspridning. Jamforelser kan goéras med anvéndning av kon-
ventionella anlaggningsmaterial. Aven luftmiljons kanslighet och skyddsvérde bor
beskrivas. Angaende storningsbegransande atgarder, se nedan.

Bulleremissioner

Forvéantade bulleremissioner till foljd av slagganvéandning ska beskrivas. Om mojligt
kvantifieras bulleremissionerna och relateras till eventuellt gallande villkor i omradet
eller till Naturvardsverkets riktlinjer (NV Rad och riktlinjer 1978:5). Jamforelser bor
ske med anvindning av konventionella material, vilka ofta kraver krossning. Aven
omgivningens kanslighet och skyddsvarde avseende buller av ska beskrivs. Angaende
storningsbegransande atgarder, se nedan.

Transportarbete och bransleférbrukning

Miljokonsekvenser av transporter bor kvantifieras och beskrivas. Kvantifiering kan ske
med hjalp av olika berdkningsmodeller. Som exempel kan ndmnas NTM:s beréknings-
modell/’lathund”, se www.ntm.a.se . (NTM &r en ideell férening, med bland annat
Végverket som medlem, vilken verkar for fragor som ror langsiktigt hallbara
transportsystem.)

Miljokonsekvenser av transportarbete och bransleférbrukning till féljd av anvandning
av slagg kan relateras till anvandning av konventionella anlaggningsmaterial samt till
kvittblivning av slaggen.

Miljoskyddsatgarder
| en MKB bor planerade skyddsatgarder for att minska slaggens
omgivningspaverkan beskrivas. Exempel pa miljoskyddsatgarder ar:

- Bearbetning av slaggprodukten innan anvandning. Namn att slaggen har
genomgatt hogtemperaturprocesser m.m., varfor den ar forglasad och svarlakad.

- Sortering av restprodukten. Om kornfraktioner sorteras bort kan det vara
fordelaktigt ur damnings- eller utlakningssynpunkt, vilket i sa fall bor namnas i
MKB:n samt styrkas med referenser fran t.ex. standardiserade laktester.

- Ange om lokalisering av slaggfyllning endast kommer att ske i den omattade
zonen. Eftersom det inte forekommer nagon grundvattentransport i den ométtade
zonen minimeras lakvattenbildningen dér.
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- Eventuell tdckning av slaggen med tatt material, t.ex. vagbeldggning eller annat
som hindrar att regnvatten nar slaggen, vilket motverkar fororeningsutlakning.

- Eventuell kalkning for att 6ka utfallningen och minska spridning av tungmetaller
fran objektet.

- Ange om anvandning av slagg undviks inom kénsliga eller skyddsvarda omraden.

Aven till synes sjalvklara atgarder bor beskrivas, t.ex. om slaggmaterialet kommer att
Overlagras av asfalt, vilket minimerar lakvattenbildningen. Planerade miljoskydds-
atgarder bor inga i beskrivning av miljokonsekvenser, miljévinster och beaktas vid
riskbedomningar.

Sammanfattning av beddmda miljokonsekvenser och miljovinster

H&r sammanfattas eventuella miljokonsekvenser for mark, vatten, luft och buller av
planerad verksamhet. Emissioner bor vara kvantifierade och bor jamféras med dito
fran anvandning av konventionella material, t.ex. asfalt, betong och vagdagvatten,
riktvarden for utslapp av vatten frdn kommunala reningsverk m.m. Om en samlad
riskbedomning enligt Naturvardsverkets s.k. MIFO-modell har genomforts kan
resultatet redovisas har.

Aven miljovinster beskrivs. Relatera till minskade miljokonsekvenser rérande nytt-
jande av naturmaterial, transportarbete, alternativ kvittblivning av slaggen genom t.ex.
deponering (minskade deponivolymer, minskad utlakning fran deponier), atervinning
av resurser m.m. Miljovinsterna bor vara kvantifierade.
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