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Konkurrenskraft genom kunskap

Jernkontorets inspel till regeringens proposition for forskning,
innovation och hdgre utbildning

Jernkontoret representerar den svenska stalindustrin. Jernkontoret ar huvudman for det
strategiska innovationsprogrammet Metalliska material, som utéver stalindustrin samlar
aluminiumtillverkare, gjuterier, metallbearbetande féretag och foretag som arbetar med s.k.
additiv tillverkning i en kraftsamling for framtiden. Vi vill med detta inspel till 2016 ars
forsknings- och innovationsproposition visa hur satsningar pa forskning, innovation och
utbildning stéarker konkurrenskraften for saval svensk industri som Sverige som forsknings-
och kunskapsnation, och att detta inte ar oférenliga storheter utan snarast varandras
forutsattningar.

Det star alltmer klart att innovation &r avgorande for att manskligheten ska kunna méta sina stora
utmaningar, framfor allt att ge en vaxande och aldrande befolkning dragliga och hallbara
levnadsvillkor inom ramen for de resurser som jorden forfogar Gver.

Sveriges regering tar fragan om innovation pa allvar vilket statsministerns initiativ Innovationsradet
visar. Redan 2012 blev davarande regeringens forskningsproposition en forsknings- och innovations-
proposition, som ocksa inneholl valkomna satsningar pa innovation. Dock var synen pa innovation
fortfarande snav. Innovation sags som en konsekvens av forskning, och forskningen som ett isolerat
omrade som var ’sig sjilv nog”.

Dérfor &ar det gladjande att den proposition som nu forbereds tar upp forskning, innovation och hogre
utbildning i en gemensam satsning. Insikten att innovation hor samman med Iangt mer an forskning,
och att Sverige maste vara “excellent” pa langt fler omraden 4n i forskningslaboratorier ar ett
avgorande steg for att Sverige ska kunna na malet att bli “en framstaende forskningsnation, dir
forskning och innovation bedrivs med hog kvalitet och bidrar till samhallets utveckling och
néringslivets konkurrenskraft”
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Forslag i sammanfattning

e Premiera akademin for samverkan med det omgivande samhallet, genom att vdga in
samverkan som ett viktigt kriterium vid fordelningen av den konkurrensutsatta delen
av akademins basanslag.

e Skarp kraven pa, och underlatta for, personrorlighet mellan industri, akademi och
samhélle, t.ex. genom att premiera externa tjanstetillsattningar och tilldéma fler
kvalifikationer an forskning och utbildning meritvarde vid tillsattningar inom
akademin.

e Tabort lararundantaget.

e LAt arbetsmarknadsetablering utgora en viktig komponent i férdelningen av
utbildningsanslaget till UoH.

o Tillse att ersattningen for varje utbildningsplats och -prestation motsvarar kostnaderna
pa ett sdant satt att kvaliteten kan sakerstéllas och ekonomisk neutralitet mellan olika
utbildningsprogram uppnas.

e Tabort “viiggen” mellan teoretiska och yrkesinriktade utbildningar. Lat varje
utbildningsprogram fastsla vilka intradeskrav som ska galla.

e Utodka antalet platser for “tekniskt basar”.

e Behall och 6ka satsningen pa strategiska innovationsomraden med minst 500 miljoner
kronor.

e  Stark institutens mojligheter att utveckla spetskompetens inom relevanta
forskningsomraden genom 6kade basanslag.

e  Genomfor en sarskild satsning for att stédja en dvergang till CO,-fri teknik for
reduktion av jarnmalm och slutna kretslopp for stal- och metallindustrin.
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Bakgrund

Svensk stalindustri antog 2013 en vision, ’Stél skapar en béttre framtid”, som innehaller tre l&ngt-
gaende ataganden till 2050. | arbetet ingér ocksa att industrin ska omdefiniera sin roll och sjélvbild
fran att leverera stal till att tillhandahalla samhallsnytta. Visionen &r val férankrad inom den svenska
stalindustrin och arbetet med att leva upp till den inte bara fortgar utan sker med 6kande intensitet.

Trots att den globala stalindustrin for tillfallet pressas av 6verkapacitet och Iaga priser, framfor allt
foranledd av en for snabb utbyggnad foljd av statssubventionerad tillverkning i Kina, och darfor har
I6nsamhetsproblem finns det manga skal att se ljust pa framtiden i Sverige. Den svenska orienteringen
mot Ionsamma marknadsnischer fortsatter, och flera svenska stalforetag, inklusive svenska delar av
utldndska koncerner, uppvisar stabil Idnsamhet. En marknadsnisch med stor framtidspotential &r s.k.
additiv tillverkning, eller 3D-printing, av metall. Den bygger pa metallpulverteknik som utvecklades i
Sverige pa 1970-talet. Sverige star for mer an en tredjedel av allt metallpulver som produceras i
varlden och flera stora internationella aktorer har tillverkning och utveckling i Sverige. Darutéver
finns globala verkstadskoncerner som forlagt sin utveckling av 3D-tillverkning av metallkomponenter
till Sverige.

Den bilden ar inte unik for metallpulvertillverkning. Generellt utgérs den svenska stalindustrin av ett
stort antal foretag som &r varldsledande, och darmed globalt nérvarande, inom sina utvalda nischer,
och manga av foretagen ar utlandsagda. Trots det stora utlandska dgandet investerar foretagen i FoU i
Sverige, och trots uppdelningen i nischer pagar en omfattande gemensam forskning inom
Jernkontorets ram dar resultaten snabbt kommer till nytta i foretagen..

Stalindustrin avviker darmed positivt fran den trend som Svenskt Naringsliv observerat; att foretagens
totala FoU-investeringar i Sverige visserligen ar konstanta i pengar raknat, men minskar i forhallande
till BNP och till manga andra landers investeringar.

Pa medellang sikt har stalindustrin identifierat fem huvudfragor i forsknings- och innovationsarbetet:
CO--fri teknik for reduktion av jarnmalm, digitalisering, slutna kretslopp, 3D-tillverkning och ab
initio-modellering — det som USA:s president valt att kalla “materialens DNA”. Samtliga fragor ar av
relevans for langt fler an stalindustrin och kan utan 6verdrift sdgas vara av allmant intresse.

Darmed ar de innovationsframjande insatser som utvecklar stalindustrins
konkurrenskraft ocksa de som ar utvecklar naringslivets konkurrenskraft och
samhéllet.

Forskning, utbildning och innovation

Vi stodjer att regeringens satsning utgar fran malet ér att Sverige ska vara “en framst&ende forsknings-
nation, dar forskning och innovation bedrivs med hdg kvalitet och bidrar till samhallets utveckling och
néringslivets konkurrenskraft”

Idag &r forskning och innovation viktigare for samhéllets utveckling och naringslivets konkurrenskraft
an nagonsin tidigare. Precis som stalindustrin utsatts snart sagt alla naringsgrenar i Sverige av starka
forandringstryck till foljd av radikalt okad forstaelse for manniskans paverkan pa sina egna livsvillkor,
utbredningen av globala, digitala kommunikationssystem med nédrmast oédndliga mojligheter och en
global satsning pa forskning, innovation och utbildning som far tidigare segrar att bli historia och
forsprang att krympa snabbt.

De senaste forskningspropositionerna har inneburit 6kade satsningar pa Sveriges formaga att skapa ny
kunskap, men sma eller inga satsningar pa var formaga att ta till oss och darmed nyttiggéra ny
kunskap. Med tanke pa den allt saimre matchningen mellan utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden
— allt fler foretag anger brist pa kompetent arbetskraft som det storsta hindret for tillvaxt samtidigt
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som ungdomsarbetslésheten vaxer — ser vi att manga ungdomar valjer att avbryta sina hogskolestudier.
Det indikerar att det ar hog tid att inkludera satsningar pa hogre utbildning i forsknings- och
innovationspropositionen.

Regeringens avsikt att den kommande forsknings- och innovations-
propositionen aven ska omfatta hdgre utbildning &ar valkommen.

Innovationer kan sdgas vara nya sétt att fylla behov som visar sig vara béttre &n de sétt som tidigare
anvants. Vagen fran en idé till en innovation ar alltsa lang och kranglig. Av alla idéer ar det bara en
liten brakdel som nar anda fram till att bli en innovation. Inte ens idéer som har sddan hojd att de kan
patenteras lyckas sarskilt ofta. Bara nagra fa procent av alla patenterade uppfinningar har tagit sig hela
vagen till en innovation. Det beror pa att det inte racker att uppfinningen har enstaka fordelar, t.ex.
tekniska, jamfort med existerande losningar. For att nd anda fram maste den nya I6sningen vara minst
lika bra eller battre &n den existerande i praktiskt taget alla aspekter. Innovationer uppstar i ett sam-
manhang och inte isolerat. Flera viktiga aspekter &r ofta ”osynliga” for idéskaparen/uppfinnaren och
maste identifieras av andra. For att idéer ska bli innovationer kravs alltsa att mangas tankar och kom-
petens samverkar. Det krévs ocksa att de som ska anvéanda innovationen har férmaga att ta den till sig.

Avgorande for ett lands innovationsformaga ar alltsa att det finns goda forut-
sattningar for att manniskor med olika kompentenser, erfarenheter och
utgangspunkter kan samverka, och att kunskap ar val utbredd.

Detta blir allt viktigare nu, nér starka trender som globalisering och digitalisering medfér att
traditionella branscher och verksamheter griper in i varandra och skapar nya, ovantade och ofta
genomgripande I6sningar, inom stalindustrin likaval som inom andra verksamheter. Dessa bada
trender leder ocksa till att kunskap finns tillganglig pa helt andra sétt an tidigare, och inlarning, dven
av spetskunskaper, kan ske pa helt andra stallen an inom klassiska larosaten.

Det ar mindre intressant att skapa kunskap som kan forstas och anvandas bara av ett fatal, eftersom
sannolikheten ar minimal att det fatalet har all den 6vriga kunskap och alla de 6vriga fardigheter som
kravs for att kunskapen i fraga ska kunna paketeras i en form som gor att den kommer samhallet till
nytta. For att skapa innovationsférmaga maste kunskapen floda i samhallet. Gardagens grundskolelev
ar dagens hogskoleelev och morgondagens forskare. Elevens nyfikenhet och tankeformaga stimuleras
av de insikter som dagens forskning nar. Omvant stimuleras forskarna av elevens fragor och
entusiasm.

Det ar ocksa viktigt att ha i atanke att 99 % av all forskning i varlden sker utanfor Sveriges gréanser.
Genom att fokusera vara krafter pa var egen forskning erbjuder vi visserligen varlden ytterligare lite
kunskap, men riskerar samtidigt att inte kunna ta till oss i tillracklig omfattning av all den kunskap
som skapas utanfor landets granser.

Faktum &r att sjalva tillgangen pa kunskap haller pa att bli narmast en icke-fraga. Alltmer forsknings-
resultat och utbildningsinnehall laggs ut helt 6ppet pa natet, dven sadant som skapas inom foretag.
Redan nu betonar stora svenska foretag ”individens larande” snarare dn “individens utbildning”. Att
validera individers kunskaper och formagor blir allt viktigare, liksom att skapa ett sunt och kritiskt
forhallningssatt till olika kallor, medan sjalva leveransen av kunskap minskar i betydelse. Det betyder
att larosatenas roll som monopolistisk ”leverantor av certifierad kunskap” kommer att forandras till att
vara “certifierare av kunskap”. Leveranserna kommer alltmer att besta av kompletterande kunskap i
den utstrackning som kravs for att certifikatet” ska kunna utfardas.
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Detta inte minst som kunskap blir alltmer en farskvara. Ldsningar som tidigare kunde vara giltiga i
decennier &r idag giltiga i ar, eller manader. Langa utbildningar kan tillhandahalla en bas, en verktygs-
Iada, men i manga fall maste spetskunskapen inhamtas mera precist och pa kortare tid an vad en
traditionell utbildning kan erbjuda.

Detta innebdr att den traditionella akademin inte bara behdver anpassa sig for att spela roll som
utbildare, utan ocksa for att ta vara pa, vardera och forhalla sig till den kunskap som uppstar och
foradlas utanfor akademin. Det har tidigare visats att forskning och utbildning i samverkan med det
omgivande samhallet gynnar bada parter. Den trenden kommer att bli allt starkare.

En h&dmsko for samverkan ar det s.k. lararundantaget, som innebdr att inte bara ett l&roséte, utan &ven
enskilda forskare/larare blir avtalsslutande parter i samverkansavtal. Detta gor processen komplex och
forsvarar for larosatet att ta en drivande roll. Det syns ocksa tydligt i statistiken: Nar det galler antal
patent fran universitet och hdgskolor ligger Sverige i OECD:s absoluta bottenskikt.

Ett beloningssystem som stimulerar samverkan med omvérlden i alla dess
former, inklusive utbyte av personer, ar darfor av godo bade fér samhallets
formaga till innovation och konkurrenskraft, och for akademin sjalv, som
darigenom kan halla sig aktuell och konkurrenskraftig.

e Premiera akademin for samverkan med det omgivande samhallet, genom att vaga in
samverkan som ett viktigt kriterium vid férdelningen av den konkurrensutsatta delen av
akademins basanslag.

e Skarp kraven pa, och underlatta for, personrérlighet mellan industri, akademi och
samhaélle, t.ex. genom att premiera externa tjanstetillsattningar och tilldoma fler
kvalifikationer &n forskning och utbildning meritvarde vid tillsattningar inom akademin.

e Tabort lararundantaget

Kompetensfdrsorjning

Nar foretag tillfragas om vilka faktorer som avgor en lokalisering av en FoU-tung enhet brukar den
enskilt viktigaste faktorn vara tillgangen pa kompetens.

Manga foretag valjer att flytta till orter, regioner, lander dér tillgangen pa kompetens ar god. Andra,
som stalindustrin, har gjort stora, langsiktiga investeringar i svarflyttbar utrustning och processer och
ar darfor hanvisade till den kompetens som finns tillganglig pa de platser dar verksamheten bedrivs.

For nationen Sverige spelar det mindre roll om FoU-intensiteten minskar till foljd av att rérliga foretag
forlagger sina satsningar till andra l&nder eller for att mindre rorliga foretag forlorar sin konkurrens-
kraft. Losningen ar i bada fallen att se till att kompensférsorjningsmojligheterna i Sverige ar inte bara
lika bra utan battre an pa andra hall.

En unicitet som hammar kompetensforsorjningen i Sverige ar att studenternas 6nskemal vager valdigt
tungt vid dimensioneringen av den hdgre utbildningen. Idag beltnas universitet och hogskolor for att
anta och examinera studenter. Det driver universiteten att bygga ut sddana utbildningar som har latt for
att locka studenter.

Dessutom varierar forhallandet mellan ersattning for en student/prestation och kostnaderna for
motsvarande utbildning, kort sagt utbildningens ”l6nsamhet” for larositet. Det &r en annan faktor som
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kan leda larosatet att satsa pa andra utbildningar an de som faktiskt skapar kompetensforsorjning,
d.v.s. manniskor som kan det som det omgivande samhallet efterfragar.

Genom att ersattningen for utbildning hojs och kopplas till hur val studenterna
etablerar sig pa arbetsmarknaden sékerstélls att utbildningarna &r saval
relevanta for arbetsmarknaden som av hdg kvalitet. En saddan foérandring skulle
ocksa stimulera vara larosaten att anvande sin autonomi for att skapa
attraktiva och meningsfulla utbildningar.

En annan faktor som hammar kompetensforsorjningen ar att manniskor fatt allt farre mojligheter att
komplettera och &ndra sina val.

Dels har det svenska utbildningsvéasendet pa senare ar gjort en allt tydligare separering mellan
”teoretiska” och “praktiska” eller "yrkesforberedande” utbildningar, medan verkligheten snarare gér at
andra hallet, d.v.s. att det teoretiska inslaget blir allt storre dven i1 ’praktiska” yrken och tvirtom. Den
som tidigare svetsade programmerar idag svetsrobotar, med allt vad det innebér i sprak-, IT-, arbets-
sakerhets- och logistiska kunskaper. Eller ocksa programmeras roboten av ingenjéren, som da behéver
kunna och forsta de praktiska aspekterna av svetsning.

En annan utmaning for industrin &r bristen pa studenter som har behérighet till ingenjorsutbildningar.
Prognoser visar att Sverige kan komma att ha ett underskott pa 50 000 ingenjorer om tio ar. A andra
sidan visar det sig att ménniskor som tidigare valt en annan karridrvdg men genom att l&sa ett s.k.
tekniskt basar kvalificerat sig for ingenjorsutbildningar ofta presterar battre saval under utbildningen
som senare i arbetslivet. Soktrycket till tekniskt basar &r stort, men antalet platser &r i jamforelse
mycket litet.

Att ge fler manniskor mojligheten att kombinera teoretiska och praktiska
kunskaper, liksom att ge manniskor mojlighet att byta karriarvag en eller flera
ganger i livet ar darfor ytterst viktiga faktorer for att mojliggora en god
kompetensforsorjning i Sverige.

e  Lat arbetsmarknadsetablering utgora en viktig komponent i fordelningen av
utbildningsanslaget till UoH.

o Tillse att ersattningen for varje utbildningsplats och -prestation motsvarar kostnaderna pa
ett sadant satt att kvaliteten kan sakerstallas och ekonomisk neutralitet mellan olika
utbildningsprogram uppnas.

e Tabort “viggen” mellan teoretiska och yrkesinriktade utbildningar. Lat varje
utbildningsprogram fastsla vilka intradeskrav som ska galla.

e Utoka antalet platser for ’tekniskt basar”.

Strategiska innovationsomraden

I den fdrra forsknings- och innovationspropositionen lanserades begreppet Strategiska innovations-
omraden. Idag har 16 strategiska innovationsomraden beviljats, i hard konkurrens. En huvuduppgift
for omradena ar att samordna, koordinera och komplettera de forsknings- och innovationsaktiviteter
som sker inom respektive omrade. Detta ar en lika viktig som svar uppgift. OECD pekar i sin genom-
gang av det svenska innovationssystemet pa att mer &n halften av Sveriges offentliga forskning finan-
sieras av en rad s.k. tredjepartsfinasiarer, vars insatser séllan ar koordinerade. Detta, menar OECD,
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narmast omojliggor strategiska satsningar och ar en kraftigt bidragande orsak till att de tidigare
sjosatta och val finansierade strategiska forskningsomradena lyckats endast i begransad utstrackning.

Aven om de strategiska innovationsomradena ar nya — de aldsta har i skrivande stund varit verksamma
i drygt tva ar, de yngsta har precis startat — finns redan tydliga tecken pé att koordination och
samordning sker, och att darfor strategiska satsningar av stor betydelse for Sveriges framtid kommer
att kunna vara mojliga att genomféra inom innovationsprogrammens ram.

For stal- och metallindustrin har programmet Metalliska material gjort det mojligt att lyfta blicken och
forbereda industrin for framtiden inom en rad omraden.

En forstarkt satsning skulle innebdara att de strategiska mojligheterna som
samordningen innebar togs tillvara, t.ex. genom att aven nya test- och demo-
anlaggningar och liknande storre satsningar kunde inrymmas i programmen.

e Behall och 6ka satsningen pa strategiska innovationsomraden med minst 500 miljoner
kronor.

Forskningsinstitut

Forskningsinstitut utgor en viktig brygga mellan akademisk och industriell forskning. Stalindustrin &r
en betydande dgare i och uppdragsgivare till Swerea-koncernen, dar ocksa statens holdingbolag RISE
ager en stor minoritetspost. Manga svenska stalforetag arbetar nara Swerea-instituten, vissa anvander
t.0.m. instituten som en central del av sin egen forskning, och betalar garna for sadan forskning som
bidrar till foretagens utveckling. For att institutens forskning ska vara fortsatt attraktiv krévs dock att
den ligger i framkant inom aktuella omraden.

For att instituten kontinuerligt ska kunna avveckla omraden som inte langre ar
viktiga for industrins konkurrenskraft och utveckla sddana som &r det kravs
egna resurser. | den forra propositionen dkades basanslagen till instituten,
vilket var nddvandigt. Denna satsning bor ytterligare starkas.

Svenska stalforetag anger att bara ungefar halften av de uppdrag som skulle kunna placeras vid sven-
ska institut faktiskt ocksa hamnar dar. Det betyder att det finns en stor potential for 6kade uppdrag om
instituten formar halla sina erbjudanden aktuella och relevanta.

Med battre mojligheter att halla kompetens och utrustning a jour okar ocksa den internationella kon-
kurrenskraften. For de svenska stalforetag som har utlandska agare ar narheten till konkurrenskraftiga
institut och andra forskningsinstitutioner mycket viktig for att fa behalla och starka FoU och darmed
sammanhédngande utmanande och intressanta arbetsuppgifter i Sverige.

e Stérk institutens mojligheter att utveckla spetskompetens inom relevanta forsknings-
omraden genom okade basanslag.
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CO2 och slutna kretslopp

Stalindustrin har som namnts identifierat fem centrala fragor pa medellang sikt: CO,, digitalisering,
slutna kretslopp, 3D-tillverkning och ab initio-modellering. Tre av dessa kan hanteras inom ramen for
pagaende verksamheter, t.ex. det strategiska innovationsprogrammet Metalliska material, sarskilt om
forslaget pa forstarkta resurser till programmen kan tillmétesgas. Dock ar tva fragor — CO2 och slutna
kretslopp — mera specifika.

Rajarnsframstallning star for narmare tio procent av Sveriges totala koldioxidutslapp, trots att landets
storsta masugn, vid SSAB:s anlaggning i Luled, anses vara varldens effektivaste. Det beror pa att den
kemiska processen att med koks reducera jarnmalm till rjarn, d.v.s. masugnsprocessen, genererar sto-
ra mangder CO.. Det finns alternativa tekniker men inga som snabbt kan omséttas till fullskalig drift.
Ett mellansteg ar CCS dar CO, fangas och darefter lagras.

Sverige ar ocksa, via framst LKAB, Europas dominerande producent av jarnmalm.

Detta innebar att en satsning pa tekniker for att sanka de processrelaterade
CO--utslappen fran rajarnsframstallning har potential att na langt utanfor
Sveriges granser och bidra till betydande sankningar av utslappen av
vaxthusgaser.

Stalindustrin har varit cirkular i ett sekel, i s matto att uttjant stal, skrot, &r en utmarkt ravara fran
vilken nytt stal kan tillverkas av samma eller béattre kvalitet an skrotet sjalvt. Darfor tas praktiskt taget
allt stalskrot i Sverige tillvara och blir nytt stal. Men i en varld dar resurser blir knappa och
mojligheterna att lata verksamheter paverka den omgivande miljon alltmer begransade kravs att fler
kretslopp sluts. Att i storre utstrackning ateranvanda material utan omsmaltning ar en utmaning och en
annan ar att fullt ut kunna utnyttja alla de restprodukter som produceras parallellt med stalet.

Detta innebar inte bara tekniska utmaningar vid handhavandet av restprodukterna sjélva, utan ocksa att
behovet av fordjupad kunskap kring hur olika @mnen och material paverkar sin omgivning nar de
anvands pa annat sétt an idag.

Med tanke pa att stalindustrin och beslaktade verksamheter genererar stora
mangder restprodukter skulle en satsning som 6kar nyttan av restprodukterna i
kretsloppet skapa stora varden i form av 6kad resurseffektivitet och miljonytta.

e Genomfor en sarskild satsning for att stodja en dvergang till CO,-fri teknik for reduktion
av jarnmalm och slutna kretslopp for stal- och metallindustrin.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis menar Jernkontoret att Sverige har goda mdjligheter att fortsatta vara och ytter-
ligare utvecklas som en framstaende forskningsnation, dar forskning och innovation bedrivs med hog
kvalitet och bidrar till samhéllets utveckling och ndringslivets konkurrenskraft.

I en varld dar forskning utférs och forskningsresultat skapas och tillgangliggdrs i en allt hogre takt och
pa nya satt ar det dock viktigt att kommande forsknings- och innovationsproposition prioriterar
Sveriges formaga att tillgodogora sig och omsétta den nya kunskap som skapas.
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JERNKONTORET

Den hastiga globaliseringen och digitaliseringen som innebér att véarde skapas pa nya satt tvars
traditionella branscher innebér att de atgarder for 6kad innovationsformaga som ar bra for Sverige
ocksa ar bra for svensk stalindustri.

Dock finns sarskilda fragestallningar dar forsknings- och innovationssatsningar pa svensk stalindustri
kan leda till betydande okningar av resurseffektivitet och miljonytta pa ett europeiskt och till och med
globalt plan.

Stockholm 2 november 2015
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A L e
Gert Nilson ~ Bo-Erik Pers
Teknisk direktor Verkstallande direktor
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