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Konkurrenskraft genom samverkan

Jernkontorets synpunkter pa regeringens forskningspolitik

Jernkontoret representerar den svenska stalindustrin. Jernkontoret dr huvudman for det
strategiska innovationsprogrammet Metalliska material, som utover stdlindustrin samlar
aluminiumtillverkare, gjuterier, metallbearbetande foretag och foretag som arbetar med s.k.
additiv tillverkning samt akademi och institut till en kraftsamling for framtiden. Vi vill med
dessa synpunkter pd regeringens forskningspolitik visa hur satsningar pa forskning,
innovation och utbildning stdrker konkurrenskraften for savdl svensk stalindustri som Sverige
som forsknings- och kunskapsnation, och att detta dr varandras forutsdttningar.

Det star alltmer klart att innovation #r avgorande for att minskligheten ska kunna méta sina stora
utmaningar, framfor allt att for att Astadkomma ett globalt sett hallbart samhille. De metoder och
tekniker som vi anvinder for dagens livsvillkor kraver alltfor stora resurser och ldmnar for stora
avtryck for att vara hallbara.

Innovation kan ségas vara kunskap som omsatts for att tillgodose behov pa ett béttre sétt &n tidigare.
Sédan kunskap kan vara helt ny — sprungen ur aktuell forskning — men den kan ocksa vara kénd sedan
lange. Det dr kombinationen av kénd kunskap, ny kunskap och god kéinnedom om det behov som ska
motas som utgdr grogrunden for innovation.

En forutséttning for innovation ar att samhéllet har forméaga inte bara att skapa utan dven att ta till sig
och anvénda det nya.

For att Sverige ska kunna vara det féregangsland inom hallbarhet som
politiken gett uttryck for krdvs alltsa en satsning pa hégkvalitativ och relevant
forskning och utbildning tillsammans med en fokuserad satsning pa innovation.

Sverige har genom tidigare initiativ s& som Industriklivet, Samverkansprogrammen och de Strategiska
Innovationsprogrammen byggt upp goda forutsdttningar for att kunna leverera pa sadana satsningar
och ddrmed bli virldens forsta klimatneutrala vilfardsnation liksom ”ett av vérldens frimsta
forsknings- och innovationslédnder och en ledande kunskapsnation, dir hogkvalitativ forskning, hégre
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utbildning och innovation leder till samhillets utveckling och vélfard, néringslivets konkurrenskraft
och svarar mot de samhéllsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt”.

For att kunna ta tillvara pa dessa forutsittningar pa bésta sitt foreslar Jernkontoret féljande:

Stérk forskningen

e Oka lirositenas autonomi genom att ge dem tydliga uppdrag med noggrann uppfoljning
av leverans, relevans och kvalitet. Fokusera pa ”vad” — inte "’hur”

e Reformera akademins ledarskap sa att det ger forutsittningar for autonomi och majlighet
att leva upp till stéllda krav

o Sikerstill att finansiering av akademin baseras pa leverans, relevans och kvalitet
Stark innovationsféormagan

e Premiera akademin for samverkan med det omgivande samhéllet inom forskning
och utbildning, genom att véga in samverkan med omvérlden som ett viktigt
kriterium vid férdelningen av akademins basanslag

e Stérk och utveckla dagens vil fungerande samverkansformer sa som Strategiska
innovationsprogram och testbédddar. Sverige behover motesplatser ddr mangas
tankar och kompetenser samverkar for att mojliggora att idéer blir innovationer

e Stod personrorlighet mellan industri, akademi och samhdélle, t.ex. genom att
premiera externa tjdnstetillséttningar och tilldéma fler kvalifikationer dn aka-
demisk forskning och utbildning meritvérde vid tillsdttningar inom akademin

e Stirk institutens roll som ett komplement till akademi och industri. Instituten har
en unik position som brygga mellan akademisk och industriell forskning och bor
ges mojlighet att utveckla spetskompetens genom bl.a. satsningar pa testbédddar

Stark kompetensférsorjningen

e Ge Industriklivet uppdrag och mandat att finansiera utveckling av utbildningar som
kopplar till den teknikutveckling som finansieras och stods inom satsningen

e Lat arbetsmarknadsetablering utgora en viktig komponent i férdelningen av
utbildningsanslag till akademin

e Tillse att erséttningen for varje utbildningsplats och -prestation motsvarar kostnaderna pa
ett sadant sétt att kvaliteten kan sdkerstéllas och ekonomisk neutralitet mellan olika
utbildningsprogram uppnas

e Infor en engangssatsning for ckad genomstromning dér larosdtena far stod for
pedagogisk utveckling

e Tydliggor akademins ansvar for livslangt larande. Genomf6r en engéngssatsning dér
larosétena far stod for att utveckla livslangt larande. Infor ett skatteavdrag for
kompetensutveckling

e Aterinfor sirskild finansiering for “tekniskt basar”

2(8)



Jernkontoret

Bakgrund

Den svenska stélindustrins gemensamma vision "Stal formar en béttre framtid" tar sikte pa 2050 och
bygger pé tre dtaganden: vi leder teknikutvecklingen, vi foder kreativa individer och vi skapar miljo-
nytta. I arbetet ingar ocksa att industrin ska omdefiniera sin roll och sjilvbild fran att leverera stal till
att tillhandahélla samhéllsnytta. Visionen dr vl férankrad inom den svenska stalindustrin som ocksa
aktivt arbetar med att leva upp till den.

Sverige, med var extremt specialiserade stalindustri, ligger tvaa i vérlden (efter Sydkorea) nir det
giller vdrdet av stalproduktion per invénare (2018).

Generellt utgors den svenska stalindustrin av ett stort antal féretag som &r vérldsledande, och ddrmed
globalt nérvarande, inom sina utvalda nischer, och manga av foretagen &r dessutom utlandségda. Trots
det stora utlandska dgandet investerar foretagen i forskning och utveckling i Sverige, och i en omfat-
tande gemensam forskning inom Jernkontorets ram dér resultaten snabbt kommer till nytta i foretagen.
Den nyligen genomf6rda utvérderingen av de Strategiska Innovationsprogrammen bekréftar denna
bild. Detta dr ett positivt inslag i en annars negativ utveckling som Svenskt Néringsliv observerat; att
foretagens totala FoU-investeringar i Sverige minskar i savél férhallande till BNP som till manga
andra ldnders FoU-investeringar.

Svensk stalindustris stora och malmedvetna satsning pa koldioxidfri framstéllning av jarn och stél har
dessutom Skat omvérldens intresse for svensk FoU inom omradet, vilket innebér unika maojligheter att
bidra till visionen om att géra Sverige till ett klimatneutralt foregangsland.

Men det finns &ven hinder for en sddan utveckling. Idag har branschen stora svarigheter att rekrytera
nya kvalificerade medarbetare. Foretagen vittnar om att rekryteringarna tar allt lingre tid, att de
tvingas kompromissa med kvalifikationskraven och att de dérfor ofta méste inleda med att fortbilda de
nyanstillda. I en nyligen framtagen Fardplan for kompetensforsérjning redovisar gruv- och stalindu-
strin ldget i detalj, tillsammans med handlingsplaner framat. Fardplanens huvudpunkter for hogre
utbildning tas upp under ”Utbildning och kompetensforsorjning” nedan.

Forskning

De senaste forskningspropositionerna har dkat satsningarna pa svensk akademisk forskning, men
resultaten har tyvérr uteblivit. Svenska ldrosdten har snarast fallit i internationella rankingar och de
svenska privata FoU-investeringarna har minskat sett till BNP och jaimférbara lander.

Jernkontorets uppfattning dr att detta till stor del beror pa bristande strategisk styrning och uppf6ljning
av vara larositens arbete. Utredningen SOU 2015:92, Utvecklad ledning av universitet och hog-
skolor pekar ut brister i larosétenas strategiska ledarskap. Som jimforelse finns Danmark, som sedan
millennieskiftet har genomfort en rad framgéangsrika reformer av ldrosétenas ledning och som resultat
av detta har kunnat genomf6ra den kléttring i internationella rankingar som Sverige misslyckats med.

Att stérka finansieringen av svensk akademisk forskning utan att férst genom-
fora férdndringar i ldrosétenas stéllning och strategiska ledarskap vore mycket
olyckligt.

Stodet till forskning och hogre utbildning dr regeringens stérsta enskilda utgiftspost. For att sikerstilla
tilliten till akademin &r det avgérande att regeringen pa ett mera stringent vis &n idag foljer upp och
kvalitetsgranskar de resultat som de offentliga satsningarna leder till. Detta bor i sin tur ligga till grund
for fordelningen av anslag till akademin, savil till forskningen som till den hdgre utbildningen.
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e Oka ldrositenas autonomi genom att ge dem tydliga uppdrag med noggrann uppfljning av
leverans, relevans och kvalitet. Fokusera pa ”vad” — inte “hur”

e Reformera akademins ledarskap sa att det ger forutsittningar for autonomi och méjlighet
att leva upp till stéllda krav

e Sikerstdll att finansiering av akademin baseras pa leverans, relevans och kvalitet

Innovation

Om de senaste arens satsningar pa forskning har varit stora och mindre framgéngsrika sa har sats-
ningarna pa innovation varit jaimforelsevis sma men mera framgéngsrika.

Innovation &r ett fenomen som uppstér i ett sammanhang, inte isolerat. Startpunkten for en innovation
ir ibland ett forskningsresultat, men betydligt oftare 4r det foljden av idéer som uppstar i skdrnings-
punkten mellan identifikation av ett behov, bred tillgang till kdnd kunskap och ny forskning. For att
idéer ska bli innovationer krévs saledes att mangas tankar och kompetens samverkar. Det krévs ocksé
att de som ska anvinda innovationen har formaga att ta den till sig.

For att ge olika kompetenser mdjligheten att motas och samverka inrdttades fran 2013 och framat ett
antal Strategiska Innovationsprogram, SIP. De forsta programmen, ddribland Metalliska material, har
utvidrderats under 2019, och utvédrderarna, precis som programmets intressenter, kan konstatera att
programmen har mycket god maluppfyllelse och att de verkligen skapat de nationella kraftsamlingar
kring viktiga niringar och offentliga verksamheter som avsags.

Kraftsamlingen bestar i att innovationsprogrammen knyter samman akademi, institut, stora foretag,
sma foretag och offentliga institutioner i satsningar pa att hitta nya och béttre 16sningar for att mota
globala utmaningar och stérka Sveriges konkurrenskraft.

| ett lage dar behovet av 6kad hallbarhet ar akut ar det tydligt att satsningar pa
innovation inte bara behéver fortsétta, utan dven utvecklas och forstarkas.

Darfor dr det angeldget att satsningarna pa Strategiska Innovationsprogram inte bara behalls, utan
utvecklas och forstirks. Regeringens lansering av nya Samverkansprogram ér ett led i en sédan
forstiarkning, da dessa kan skapa nya mojligheter och eliminera hinder for innovation.

Ett annat sétt att forstidrka satsningarna 4r att sékerstélla att akademin deltar i arbetet pé eget initiativ,
inte bara pa omvirldens. Det har positiva effekter inte bara hos dem akademin samverkar med, utan
dven inom akademin sjilv. Detta kan och bor astadkommas genom att akademin premieras for
samverkan med det omgivande samhillet, t.ex. genom att samverkan végs in som ett kriterium vid
fordelningen av akademins basanslag.

En sérskilt viktig form av samverkan &r personrérlighet. I den skidrningspunkt mellan behov och kun-
skap som beskrivs ovan stéar ofta personer som har erfarenheter fran flera olika hall, sérskilt fran bade
néringsliv och akademi. Det strikt inomvetenskapliga meriteringssystem som tillimpas inom akade-
min idag gor det svart for personer med andra, om dn hogst relevanta, meriter att kunna arbeta dér. Har
ir det angeldget att 6ka mojligheterna att gora akademisk karriér for andra an dem som redan finns
inom akademin. Det dr ocksa viktigt att akademin kan erbjuda méjligheter for dem som verkar dér att
tillbringa kortare eller langre tid i relevanta miljder utanfor akademin med bibehallna méjligheter till
fortsatt akademisk karriér.

En plats dédr akademi och foretag redan méts dr industriforskningsinstituten. Statens satsning pa konso-
lidering av sektorn i form av RI.SE har inneburit en kraftsamling. Stal- och gruvindustrins eget institut
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Swerim dr skapat for att sarskilt ta tillvara pa de mojligheter som en omstéllning till &nnu mera hallbar
gruvdrift och stélframstéllning innebér. Inom bade Swerim och RI.SE finns idag tillgang till test-
béddar, dér nya 16sningar pa ett effektivt sitt kan provas och deras funktion sékerstéllas innan de tas in
i fullskalig produktion, med de risker det innebér.

Dock saknar Sverige fortfarande vil fungerande testbdddar inom méanga omraden, t.ex. for tillverkning
av lattviktsprodukter, vilka ofta kréver utveckling av sammanfogningstekniker for nya avancerade
material som fungerar i serieproduktion. Satsningen LIGHTest, som gjordes inom Samverkans-
programmet for uppkopplad industri och nya material, visar att det dr fullt mojligt att sammanfora
stora och smé foretag som gemensamt utvecklar framtidens tekniska 16sningar. LIGHTest 4r dock ett
projekt med begrénsad budget och tid. Har dr det angelédget att instituten ges majlighet att permanenta
den typen av testbdddar och dessutom sikerstilla att funktionalitet, kapacitet och kompetens dr pa
onskvérd niva. Samverkansprogrammen och de strategiska innovationsprogrammen &r utmérkta
plattformar dir nya och forstérkta satsningar kan genomforas.

e Behéll och 6ka satsningen pa strategiska innovationsomraden

e Premiera akademin f6r samverkan med det omgivande samhdllet, genom att véga in
samverkan som ett viktigt kriterium vid fordelningen av den konkurrensutsatta delen av
akademins basanslag

e Stdd personrdrlighet mellan industri, akademi och samhélle, t.ex. genom att premiera
externa tjénstetillsattningar vid tillsdttningar inom akademin

e Stérk institutens roll som ett komplement till akademi och industri. Instituten har en unik
position som brygga mellan 6ppen akademisk och sluten industriell forskning och bor ges
mojlighet att utveckla spetskompetens genom bl.a. satsningar pa testbaddar

Kompetens for hallbarhet

For att innovation ska fa fiste och slagkraft krivs att den kan fangas upp av sin omvérld, breddas,
forvaltas och utvecklas. Det innebir att kompetens inte bara dr nodvandig for innovationen i sig, utan
annu mera for vilket genomslag den far i samhéllet.

Industriklivet, som finansierar forskning och innovationsprojekt for att bidra till omstéllningen mot
nettonollutslépp, ar ett viktigt och vidlkommet initiativ. Svensk stalindustri &r en stor utsldppare av
CO,, trots att landets stérsta masugn, vid SSAB:s anldggning i Lulea, anses vara virldens mest CO, -
effektiva. Stalindustrin arbetar mycket aktivt med att hitta alternativa 16sningar. Tio av landets 13
rastalsproducerande enheter dr baserade pa &tervinning av stalskrot och kan forsorjas med i det nér-
maste helt fossilfri el fér smiltningen av skrotet. Nu pagar arbete med att stdlla om &ven deras fossil-
baserade processer, t.ex. for virmning av ugnar, till fossilfri drift. For att gora jarnframstéllning i
masugn helt fri fran utsldpp av CO, pagar HYBRIT-projektet, som syftar till att producera fossilfritt
jarn med hjélp av vitgas istillet for fossilt kol. HYBRIT mottar redan stod fran Industriklivet for den
rent tekniska utvecklingen.

HYBRIT forvéntas producera jérn i pilotskala redan sommaren 2020 och i demonstrationsskala, d.v.s.
pa industriell niva, 2026. For att detta ska fungera krdvs att det finns tillgdng pa ingenjorer och andra
som utbildats i den nya tekniken. Det krdver i sin tur att tekniska hogskolor erbjuds mojligheten att
folja den forskning som pagar och utveckla kurser som baserar sig pa den.

Det skulle dérfér vara av stort varde inte bara for HYBRIT utan for alla projekt
som drivs inom Industriklivet om Industriklivet kunde finansiera ocksa
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uppbyggnaden av nya kurser vid de tekniska hégskolorna parallellt med
finansieringen av ny, fossilfri teknik.

e Ge Industriklivet uppdrag och mandat att finansiera utveckling av utbildningar som
kopplar till den teknikutveckling som finansieras inom satsningen

Utbildning och kompetensférsorjning

Niér véra foretag tillfragas om vilka faktorer som avgor lokaliseringen av forsknings- och utvecklings-
tunga enheter brukar den enskilt viktigaste faktorn vara tillgangen pa kompetens. I stalindustrin precis
som i Sverige i stort har de senaste aren bristande tillgang pa kompetens varit en himmande faktor for
foretagens utveckling.

For att undvika att trenden med minskande Fol-investeringar i Sverige forstérks och for att vi ska
kunna na den 6nskade stédllningen som ett foregangsland inom héllbarhet behover darfor den radande
bristen pa kompetens avhjélpas.

For Stalindustrin, som har gjort stora, langsiktiga investeringar i svarflyttbar utrustning och processer
och dérfor &r hinvisad till den kompetens som finns tillgénglig pa de platser dér verksamheten bedrivs,
ar avgorande att ritt kompetens finns tillgénglig och att méjlighet till fort- och vidareutbildning finns.

I ett ldge dér automatisering och digitalisering tillsammans med en hastig omstéllning mot tkad hall-
barhet omformar hela samhillet kan inte behovet av ny kompetens tillgodoses enbart med nyutbildade.
Att uppdatera kunskaperna hos redan befintliga medarbetare ar ett snabbt och kraftfullt sétt att hanga
med i utvecklingen. Och det rdcker inte med engéngsinsatser. Dagens medarbetare kommer att behéva
utveckla sin kompetens regelbundet genom hela karridren. Det dr darfor viktigt att akademin far
ansvar och resurser for att utveckla livslangt ldrande.

Fér att kunna bidra till livslangt ldrande behéver akademin kunna ta vara pa,
vérdera och férhalla sig aven till kunskap som uppstatt och féradlats utanfér
akademin.

Nir det giller utbildning av studenter &r en himmande faktor for kompetensforsorjningen i Sverige att
studenternas spontana val tillats vdga alltfor tungt vid dimensioneringen av den hogre utbildningen.
Idag far akademin erséttning for att anta studenter, och for att studenterna klarar sina tentamina,
oavsett inriktning och niva. Det innebér att det &r frestande att Gppna platser pa populdra utbildningar
som ménga klarar av, oavsett om det leder till god och relevant etablering pa arbetsmarknaden eller
inte. Effekten forstarks av att forhallandet mellan erséttning for en student/prestation och kostnaderna
for motsvarande utbildning varierar.

I figur 1 visas antal studerande inom tre omraden samt studenternas etablering pa arbetsmarknaden
inom samma omraden. Man kan konstatera att antalet utbildningsplatser inom humaniora och teologi
har varit konstant det senaste decenniet trots att gruppens arbetsmarknadsetablering varit lika konstant
svag, och att antalet platser inom juridik och samhéllsvetenskap dkat mycket kraftigt trots att den
gruppen haft en méttlig arbetsmarknadsetablering. Omvént har antalet platser pa tekniska utbildningar
okat endast svagt, trots att de studenterna har en mycket hog etablering pa arbetsmarknaden.

Genom att koppla erséttningen for utbildning till hur vél studenterna etablerar
sig pa arbetsmarknaden sékerstélls att utbildningarna ar savél relevanta som
av tillréckligt hég kvalitet fér arbetsmarknaden. En sadan férandring skulle
stimulera akademin att skapa attraktiva och meningsfulla utbildningar.
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Ett skal till att antalet helarsstudenter inom teknik okar alltfor 1angsamt ér att det bara dr en liten del av
dem som gar ut gymnasiet som skaffat sig behorighet till ingenjorsutbildningar. Fér den som valt en
annan utbildning pd gymnasiet och kanske t.o.m. bérjat arbeta inom ett annat yrke finns dock mojlig-
heten lésa ett s.k. tekniskt basér och pé det viset kvalificera sig for en ingenjorsutbildning. Det visar
sig att ingenjrsstudenter med den bakgrunden ofta presterar bittre savil under utbildningen som
senare i arbetslivet jimfort med andra studentgrupper. Soktrycket till tekniskt basar ér stort, men antal
platser &r i jamforelse mycket litet varfor finansiering till akademin for tekniskt basar bor dimensione-
ras for att sikerstilla rétt volym ur ett nationellt perspektiv.

Humaniora och teologi Juridik och samhdllsvetenskap Teknik
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Figur 1. Antal helarsstudenter och etableringsgrad pa arbetsmarknaden for tre omraden inom den
hégre utbildningen. Kalla: UKA och SCB.

Ett &nnu storre problem i sammanhanget 4r att ungefir hilften av dem som studerar teknik inte slutfor
sina studier. I vissa fall beror det pa att de fér arbete innan de hinner ta examen, men i alltfor manga
fall beror det pa att de inte far det pedagogiska stod de skulle behova for att klara sin examen.

Sedan 1950-talet har antalet antagna pa hdgskole- och civilingenjérsprogrammen stadigt 6kat. Infor
hostterminen 2018 ansokte drygt 18 000 personer till ndgot av dessa program, varav cirka 13 200
antogs. Detta kan jaimféras med cirka 11 000 sokande och 8 300 antagna 2008. D4 ska man ha i
minnet att antalet 20-aringar 2018 var cirka 20 procent ligre &n 2008.

Parallellt med denna 6kning i antal studenter har staten infort ett “effektiviseringskray” pé ldrosétena
som innebir att ersittningen per student kontinuerligt minskar, miétt i reala termer.

Det &r naturligtvis frestande att genom effektivisering kunna erbjuda fler studenter majligheten till
hogre utbildning. Men med tanke pa det stora vérde som forspills nir manga studenter avbryter sina
utbildningar &r det angeldget att hogskolan far resurser att ta hand om de studenter som redan finns dr
innan utbildningarna breddas till &nnu fler.

Vart forslag &r att regeringen infor en engéngssatsning for kad genomstromning dér lirosétena far

stod for pedagogisk utveckling. Detta skulle leda till en Skning av antalet examinerade inom viktiga
omraden pé kortare tid och med sikrare resultat &n en Skning av antalet utbildningsplatser skulle gora.
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P4 sikt #r det nddvandigt att ersittningen per studerandeplats pa hogskolan motsvarar kostnaderna for
en utbildning av hog kvalitet och med god pedagogik.

e Tydliggor akademins ansvar for livslangt ldrande och ge ldrositena stod for att utveckla
detta

e Lat arbetsmarknadsetablering utgéra en viktig komponent i férdelningen av
utbildningsanslag till akademin

o Aterinfor sdrskild finansiering for “tekniskt baséar”
o Infor en engéngssatsning for kad genomstromning dr larositena far stod for pedagogisk
utveckling

e Tillse att ersittningen for varje utbildningsplats och -prestation motsvarar kostnaderna pé
ett sddant sitt att kvaliteten kan sikerstillas och ekonomisk neutralitet mellan olika
utbildningsprogram uppnds

Sammanfattning

Sammanfattningsvis menar Jernkontoret att Sverige har goda méjligheter att na sin ambition att vara
ett foregangsland inom hallbarhet och som ett land dér forskning och innovation bedrivs med hog
kvalitet och bidrar till samhéllets utveckling och néringslivets konkurrenskraft.

For att na dessa mal #r det dock viktigt att Sverige fortsitter stirka sin forméga till innovation, och det
sker genom samverkan som skapar métespunkter mellan behov, problem, kunskap och forskning.

For att klara omstillningen till ett fossilfritt samhlle behdver utbildningen utvecklas i takt med den
forskning som sker pa omradet, och detta bér stodjas genom sérskilda satsningar, varfor inte inom

ramen for Industriklivet.

Dirtill behdver kompetensforsérjningen forbittras, genom utveckling av savil det livslinga larandet
som av ingenjors- och andra hogre utbildningar.

Stockholm den 31 oktober 2019
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Gert Nilson , Bo-Erik Pers
Teknisk direktor Verkstillande direktor
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