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Sammanfattning

Jernkontoret delar inte Kommissionens slutsats att forslaget (IED 2.0) kommer att 6ka
effektiviteten, stddja innovation eller forbattra resursanvandningen. Detta "all-inclusive”
direktiv kommer att ge allvarliga konsekvenser for samtliga vara stalféretag om det inte
andras. Vi anser att det basta alternativet &r att avvakta férhandlingarna tills pagaende IED-
relaterade "Green deal-dokument” &r klara och dérefter endast inkludera det som inte
reglerats i annan lagstiftning. Vi ifrdgasatter regeringens slutsatser i Fakta-pm till riksdagen
om att forslaget ar regelférenklande och bidrar till snabbare tillstandsprocesser. Tvartom
kommer forslagets detaljrikedom att minska effektiviteten bade i Sevillaprocessen och
tillstandsprovningen. Den nuvarande implementeringen genom en férordning kan inte
kvarsta om de strangaste gransvardena ska gélla och provningssystemet kommer att bli hart
belastat av dispensarenden. Vart andrahandsalternativ, en rad strykningar och de viktigaste
andringsforslagen, sammanfattas 6vergripande nedan:

e Inkludera bara det som inte regleras pa annat sétt. IED &r inte det mest lampliga
verktyget for innovation, klimat, cirkular ekonomi eller kemikalier. Det som redan ingar
i BREF/BAT-slutsatser, sasom ny teknik eller krav pa miljéledningssystem, behdver
inte regleras i direktivet. Transformationsplaner finns med i revideringen av direktivet
om tillbérlig aktsamhet och deponier bor fortsatt hanteras i deponeringsdirektivet.

e Andra att utgngskravet for utslappsgransvirden alltid &r det stréangaste vérdet i
intervallet for basta tillgangliga teknik. Detta varde ar ett utslappsvarde man nér i en
anlaggning, for en delprocess, med just denna teknik. Kravet gor att teknikneutralitet
inte langre géller. | kombination med bindande gransvéarden for resursanvandning kan
miljonyttan ocksa ifragasattas. Det finns ett tydligt samband mellan till exempel NOx
och energi och det ar alltid en avvagning vad som &r bast for miljon i sin helhet.

e Stryk kravet pa bindande gransvéarden for resursanvandning av material, vatten och
energi eftersom indikativa krav redan finns i BATC. Med bindande gransvarden pa
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resursanvandning riskeras innovationer och produkt- och processutveckling av
avancerade produkter. Om det inte stryks maste dispensmojligheter inforas.

e Mer tid for test av en ny teknik (ET) valkomnas men de 24 manaderna bor férdubblas.
Att fa sex ar i stallet for fyra for att klara estimerade gransvardena for en ny teknik
behover justeras sa det framgar att detta val ligger pa verksamhetsutdvaren samtidigt
som tiden for att klara en omstallning behéver forlangas till 10-15 &r. Definitionerna
maste andras sa att det framgar att det bara ar estimerade varden, da riktiga
associerade matvarden saknas (ET-EEL i stéllet for ET-AEL). En ny paragraf behévs
som klargér om vad som hander om man inte nar de (estimerade) gransvardena efter
sex ar och aven har behovs dispensmdgjligheter inforas.

e Stryk kravet pa transformationsplan i IED. En lampligare plats for dylika planer ar i
CSDDD som ocksa revideras och med det mer rimligare kravet att det ska goras pa
koncernniva och inte anlaggningsniva. Kvarstar det i IED maste kraven justeras.

e Forslaget om EMS kan strykas eftersom kravet redan finns i BATC. Forslaget ar en
mycket omfattande kravlista pa en detaljnivd som omfattar foretagskanslig
information (CBI), som foreslas vara publik. Kvarstar kraven i IED maste det kortas
rejalt och inkludera en tillamplighetsklausul pa omfattning beroende pa
foretagsstorlek och att konkurrensrattsreglerna maste respekteras.

e Bevara rattssakerheten och aterinfor skrivningarna fran IED 1.0 om
miljokvalitetsnormer som sager att krav pa atgarder ska férdelas. Detta for att
sakerstalla att atgarderna inte landar pa ett indraget tillstand och/eller uteblivna
dispenser for den anlaggning som rakar finns i omradet for dverskridandet.

e Krav pa kompensation med omvéand bevisbérda bor strykas. De hoga straffskalorna
maste ocksa justeras till en mer proportionerlig niva.

e Inforlivandereglerna maste kompletteras med en paragraf om att IED 2.0 bara ska
gélla for BREF/BATC som pabdrijats efter att IED beslutats. Pagaende BREF-arbete i
Sevilla och BATC som antagits under IED 1.0 galler under IED 1.0.

Vi har sammanstéllt ndstan hundra andringsférslag, strykningar och motiveringar som visar
hur stora problemen &ar med forslaget. Nagra av dessa punkter utvecklas nedan i detalj,
Direkta forslag pa skrivningar diskuterar vi garna vidare med regeringen infér de kommande
forhandlingarna i Radet.

Bakgrund

For att underlatta lasning finns i Bilaga 1 alla de akronymer och férkortningar som har
anvants i remissvaret. EU:s industriutslappsdirektiv (IED) reglerar idag cirka 50 000
anlaggningar, varav cirka 1100 i Sverige. Stora industrier behdver ha ett tillstand for sin
verksamhet och i dessa tillstand anges villkor for utslapp till luft och vatten, och hantering av
resurser och avfall. Direktivet omfattar utslappskrav kopplade till basta tillgangliga teknik
(BAT), BAT-slutsatser (BATC), for olika processteg och dessa varden (som oftast anges i
form av ett intervall) utgor referensen for tillstandsvillkoren. Om anlaggningen ar med i EU:s
handelssystem for utslappsratter (ETS) tillats inga villkor for utslapp av vaxthusgaser i
tillstdndet. Nar en BAT-slutsats har beslutats ska kraven i denna uppfyllas inom fyra ar for att
ett nytt tillstand ska erhallas. En verksamhet kan ha manga BAT-slutsatser.

Inom ramen for IED tas s kallade BREF-dokument fram. Dessa beskriver vad som anses
vara basta tillgangliga teknik for olika sektorer. Under ledning av IPPC-byran i Sevilla arbetas
BREF fram inom tekniska arbetsgrupper (TWG) déar representanter fran berdrd industri,
medlemslander och organisationer deltar. Arbetet med en BREF tar manga ar, da

TWG bestammer viktiga miljoparametrar (Key Environmental Issues, KEI) for en sektor,
utser referensanlaggningar, samlar in data, gér sammanstallningar och analyser och tar fram
beskrivningar av tillgéngliga tekniker och relaterade tillverkningsprocesser och
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utslappsnivaer. "Tekniklistorna" i sig ar varken obligatoriska att anvanda eller kompletta,
teknikneutralitet &r en viktig princip och annan teknik kan anvandas om utslappskraven
uppfylls. Stalindustrin var den forsta sektorn som fick en BREF med BAT-slutsatser och det
var for jarn- och staltillverkning (I1S). Dessa publicerades i mars 2012 och under de féljande
fyra aren arbetade foretagen med att uppfylla kraven eller vid behov anscka om dispens.
Utover IS BREF berors branschen av ett tiotal andra BREF-dokument. Nagra ar vertikala
(bearbetning av stal, FMP), multisektoriella som stora forbranningsanlaggningar (LCP),
andra ar horisontella (utslapp fran lager (EFS) och galler alla IED-anlaggningar. Arbetet i
Sevilla levererar arligen nya BATC som innebér skarpningar sektor for sektor enligt ett
arbetsprogram faststéllt av Art 13 forum.

EU-kommissionen meddelade den 12 december 2019, i sin tillvéxtstrategi Den europeiska
grona given (European Green Deal), att IED skulle revideras for att det fullt ut ska
Overensstamma med politikomradena klimat, energi och cirkular ekonomi. EU-kommissionen
skulle ocksa se over vilka ytterligare sektorer som direktivet ska omfatta. Den 5 april 2022
lade EU-kommissionen fram sitt forslag till ny utformning av IED till Europaradet och
Europaparlamentet (IED 2.0). Den innehdll i princip allt det som ingick i Jernkontorets
konsekvensanalys Fallstudie Stal* av forslagen som da cirkulerade i arbetet infor
revideringen. Jernkontoret konstaterade snabbt att EU-kommissionens forslag hade forvantat
innehall men ocksa en mangd nya krav som slar hart mot svensk jarn- och stalindustri.

For djupt, for brett, for detaljerat ger inte 6kad effektivitet

Kommissionen presenterade pa Art 13 Forum i maj 2022 Bild 1 nedan, for att illustrera vilka
problem det nya IED kommer att I6sa. Jernkontoret delar inte Kommissionens slutsats att
IED 2.0 kommer att 6ka effektiviteten, stddja innovation eller férbattra resursanvandningen.

Bild 1 Kommissionens oversikt av vad forslagen i IED 2.0 astadkommer

General overview of proposals

To transform the legislation into a forward-looking framework fit for accompanying
the industrial transformation needed for the green transition

2. Support innovation 3. Resources & chemicals 4. Support decarbonisation

« Increase ambition in « Flexible permitting for + EMS to improve + Curb non-ETS
permits & tighten frontrunners resource efficiency, emissions
flexibilities « Create INCITE to apply circular economy + Energy efficiency

+ Accessible information ensure latest practices and use safer requirements
on permits & technologies are chemicals + |ED review in light of
performance employed « Performance levels innovation dynamics

* Reinforced Aarhus rights = Transformation plans and benchmarks (June 2028)

= New Portal Regulation in EMS

A A A —A

5. Widening of scope: (1) close gaps in the IED scope (textiles, downstream metals, landfills), (2) accompany the
growth of critical activities needed for the green transition (certain mining activities and battery gigafactories), and (3)
13% largest livestock farms covered by tailored permit to address methane and ammonia emissions

IED 2.0 riskerar att bli alldeles for omfattande, ett slags "all-inclusive-IED". Direktivet breddas
med manga fler parametrar och kommer att gélla fler sektorer och omfatta fler typer av
anlaggningar. Det riskerar att dverlappa annan lagstiftning (Bild 2 nedan) och det kommer att
bli ett tidsédande arbete for revidering av BREF och BATC. Forslaget i sin nuvarande
utformning kommer ocksa att omojliggéra den svenska smidiga implementeringen av IED 1.0
genom generellt bindande regler (Industriutslappsforordningen, IUF). Detta pa grund av
forslaget i 15.3 att man alltid ska utga fran det strangaste vardet i BAT-AEL intervallet, vilket

1 D 885 - Jernkontoret Fallstudie Stal
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ar ett helt orimligt krav. En rad nya sektorer och anlaggningar tillkommer utéver de 1100
anlaggningarna och dessa kommer ocksa att behtva préva dispenser fér manga
gransvarden, varje gang det kommer en ny BREF for denna anlaggning (manga
anlaggningar har ofta flera BREF). Detta riskerar att sanka det svenska systemet. Dessutom,
med denna detaljrikedom kommer tiden for varje provning att forlangas.

Vi ifragasatter darfor regeringens slutsatser i fakta-pm att forslaget ar regelférenklande och
skulle bidra till snabbare tillstandsprocesser. Den svenska implementeringen med en
forordning kommer inte att kunna fortsatta. Provningssystemet kommer i stallet bli hart
belastat av dispensarenden for de manga varden som kommer att behdva provas for varje
anlaggning och varje BATC.

| det kommande forhandlingarna om IED maste Sverige redan fran borjan tanka pa
konsekvenserna av IED 2.0 i implementeringen, sa att det inte forlanger tiderna for
tillstandsprocesserna annu mer.

Fa regelforenklingar och stora risk for dverlappande regleringar

Jernkontoret uppmanade tillsammans med sex andra organisationer? i slutet pa april 2022
Medlemsstaterna och Parlamentet att inte starta férhandlingarna om lagférslaget IED 2.0
utan i stallet avvakta tills dvriga relaterade "Green deal-dokument” &r klara. Darefter kan
Kommissionen justera lagforslaget och bara inkludera sddant som inte reglerats i annan
lagstiftning, se Bild 2. Vi har ocksa kortfattat framfort detta direkt till Kommissionen genom
"Have A Say".®

Bild 2 IED idag och imorgon med exempel pa andra IED-relaterade lagstiftningar

Kemikaliestrategin, REACH,D

Kemikalier
Avfall och - anvandning/EPLV?

biprodukter Processer

Deponi \

Produkter

Vatten

Insatsmaterial &
BAT - anvandning/EPLV?

Innovationer/

ET-ELV/EPLV —a_- anvandning/EPLV? EPRTR
: 2 Vatten (register)
Tillstand " utslapp
: Transforma- - ELV
g';'\ QE;SG:'-Sa tionsplan (TP) N Miljslednings-
utslappsvillkor . system (EMS)
Energi
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. . - bransleval
Klimatlagstiftning ——
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Den roda cirkeln i bilden illustrerar allt som ska inkluderas i IED-tillstdndet enligt EU-kommissionens
forslag. Den gra cirkeln &r "omfattningen" av tillstandet i IED 1.0 med fokus pa krav pa utslapp, avfall
samt en beskrivning av resursanvandningen pa olika omraden.

2 Industrin i nddrop till regeringen om EU-kommissionens forslag till IED - Jernkontoret
% Feedback from: Jernkontoret (europa.eu)
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| Bild 2 finns nagra exempel pa pagaende lagstiftningar med kopplingar till IED till exempel
Fit for 55, ETS, lagstiftning om kemikalier och cirkular ekonomi. Eftersom manga av dessa
lagstiftningar ligger fore eller parallellt ar det viktigt att séakerstélla att man inte reglerar
samma sak pa flera stéllen. Vi riskera att f& 6verlappande regleringar och vi férordar
principen “en in — en ut”. Det vill saga att sddant som reglerats i Fit for 55 eller annan
lagstiftning ska strykas i IED 2.0. Enligt samma princip stodjer Jernkontoret EU-
kommissionens forslag att § 9.1 blir kvar i IED.

Vilka kemikalier, hur mycket och vad som ska bytas ut foreslas ocksa att regleras i tillstandet.
ECHA (European Chemicals Agency) foreslas bli medlemmar i de tekniska arbetsgrupperna
(TWG). Det ska inrattas tre nya tjanster med uppdrag att ta fram vilka kemikalier som ar key
environmental issues (KEI) for en sektor och vilken data ska samlas in, for att sen regleras
genom att ange vad som &r basta tillgangliga teknik (forbjuda/byta ut/begransa méngd).
Detta kommer bli en mycket tidsédande process och vi ifrdgasatter effektiviteten och
traffsékerheten med att anvanda IED som verktyg for detta. Listan som togs fram for STM
infor kick-offen inneholl éver hundra olika kemikalier och TWG beslot det var bra startpunkt®.
Arbetet med en BREF tar 3-4 ar i basta fall, sen borjar den galla fyra ar efter den beslutats
och Oversatts. Fragan ar da hur relevanta dessa krav &r, vad som hant under dessa ar med
de kemikalier som pekats ut som ersattning eller om helt nya kemikalier tillkommit.

BAT-slutsatser for deponier for icke inerta material foreslas ocksa omfattas med en
BRAF/BATC och detta kommer ytterligare belasta processen i Sevilla och pa sikt aven det
svenska prévningssystemet. Man vill ocksa krava omfattande miljledningssystem,
Environmental Management System (EMS) och transformationsplaner (TP), vilket
kommenteras senare.

| forhandlingarna om direktivet maste Sverige se till att undvika att en fraga blir reglerad pa
flera olika stallen. Det &r ocksa viktigt att standigt stalla sig fragan om IED ar det mest
effektiva verktyget for det man vill astadkomma. Inkludera bara sadant som inte regleras pa
annat satt, stryk kemikaliehantering ur IED, det finns i REACH och ingar redan i BATC. Ge
stod at att artikel 9.1 bevaras i direktivet. Ovriga omraden kommenteras mer i detalj var for
sig nedan.

Strangaste vardet i BAT-AEL intervallet kan inte vara huvudregel (Art 15.3, 15.4)
EU-gemensamma bindande begransningsvarden, BAT-AEL, anvands for att faststalla villkor
i tillstandet (ELV). Nivaerna uttrycks normalt som intervall och presenteras ofta i en tabell.
Dessa varden har i Sverige inforts som generellt bindande regler i IED-forordningen (IUF).
Det lagsta vardet ar ett varde som finns for en enstaka anlaggning for ett enstaka utslapp for
en enstaka process. Det sager inte nagot om hur anlaggningen presterar pa andra omraden
eller forutsattningarna for just den anlaggningen.

| det nya forslaget ska lagsta vardet vara utgangspunkten och sen ska tillsynsmyndighet eller
tillstindsmyndighet féra en "dialog” med verksamhetsutovaren for att godta ett hogre varde.
Redan i IED 1.0 ar det Mark- och miljgdomstolen eller miljoprévningsdelegationen som ger
dispenser och vi tror inte att ndgon annan myndighet kommer vilja ta detta ansvar for att ge
undantag fran det strangaste vardet. Vi kan darfor inte behalla den svenska
implementeringen med generella foreskrifter utan den behdver hanteras i
tillstandsprévningen.

41 STM BREF ar ECHA endast associerad till TWG och annu inte medlemmar. Men samarbetet mellan IPPCB
och ECHA startade for nagra ar sen for att fa fram vilka kemikalier som en sektor méjligen anvander. Listan
bifogas inte till remissvaret eftersom den endast ligger pa BATIS dar bara medlemmar i TWG har access.
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Jarn- och stalindustrin har hundratals s&dana véarden i en rad olika BREF:ar sdsom IS, FMP,
LCP, LVIC, STM och STS for att namna nagra. Vi har gjort en genomgang av samtliga BAT-
AEL och BAT-AEPL (indikativa idag) i BATC for FMP for att se hur val var industri skulle
klara dessa krav och hur stor belastning det skulle bli for provningssystemet for att andra det
strangaste vardet till nagot annat. Det ar viktigt att har fastsla att vi inte menar att FMP skulle
ingd i IED 2.0 (tvartom foreslar vi att detta tydliggors i en ny paragraf att IED 2.0 bara galler
BREF som antas efter IED 2.0 beslutats, se forslag langre fram i remissvaret). Anledningen
att vi valde denna och inte Jarn- och stal (I1S) ar att den ar mycket mer omfattande och i sitt
innehall mycket mer liknar kraven i IED 2.0 &n IS som var den allra férsta BREF som fick
bindande BAT-slutsatser. For de allra flesta anlaggningarna skulle det kravas dispenser for
manga av utslappsvardena. Nar det galler konsumtionsvardena (indikativa idag) ar det i
princip ingen anlaggning som klarar nagot av dessa varden éverhuvudtaget (se vidare nasta
avsnitt i remissvaret).

Det finns manga forklaringar till detta. Det forsta ar att detta varde ar baserat pa en enskild
anlaggnings niva, dar vi inte alls vet om resten av forutsattningarna. Om man har laga NOx-
halter, vad ar da anlaggningens energikonsumtionsvarde, vilken sorts stal tillverkar man, var
finns man geografiskt, vilken recipient har man, ligger anlaggningen i ett tattbebyggt omrade,
vilka miljofragor ar prioriterade i detta land. For svensk stalindustri medfor IED 2.0 negativa
konsekvenser da var hogre andel specialstal kommer jamféras med masstillverkade
standardstal vilka enklare kan klara de generella kraven.

Tillverkning av specialstal, som till exempel klarar hogre tryck och pafrestningar, medfor till
exempel lattare slutprodukter som ger minskad klimatbelastning i anvandningen. Nar man
ska bygga vindkraftverk behdvs taliga kullager som haller lange och inte behover
bytas/underhallas. 30% av varldens vindkraftverk har svenskt stal. Svenska specialstal
tillverkas inte i stor skala utan i mindre anlaggningar som tillverkat till exempel 250 000 ton
stal per ar i jamforelse med "vanliga standard stalverk" i Europa som gor flera miljoner ton
per ar och ofta nagra fa standardprodukter. | Sverige gor vi flera tusen sorters stal, i olika
former och olika legeringar, varldsledande i olika nischer men inga stora volymer, se Bild 3.
Ett valsverk stalls om manga ganger under en vecka for att leverera de volymer som
efterfragas i storlek, egenskaper mm, och det ar mer resurskravande pa manga satt.

Specialstal kraver ofta mer vatten och energi i tillverkningen for att fa de dnskvéarda
egenskaperna (se aven nasta avsnitt i remissvaret). Det behdvs ocksa ofta en hogre
legeringshalt av till exempel nickel och krom. Detta innebar en nagot hogre nickelhalt i
utgdende vatten &n om man tillverkar stal utan nickel. De lagsta vardena i FMP ar fran
tillverkning av laglegerat stal ar helt utan nickel. Det gar saledes inte att na de nivderna om
man tillverkar hoglegerat specialstal. Att begara undantag for att kunna fortsatta producera
den produktmix foretaget har ar inte rimligt. Ett sddant tillvagagangsatt kommer vara enormt
tid- och resurskravande for bade verksamhetsutévare och myndigheter. Det kommer att ta tid
och resurser fran foretagen som behdvs till att samla kraft och pengar till omstallning till
fossilfri och annan miljéforbattrande verksamhet.

Forslaget gar helt emot de grundlaggande principerna i IED om ett holistiskt och integrerat
tillvagagangssatt samt det noga 6vervagandet om cross-media effekter. Forslaget forbiser
helt komplexiteten och variationerna som finns mellan olika anlaggningar inom samma typ av
industri. Att satta vardet pa den strangaste nivan for alla parametrar och alla anlaggningar ar
inte realistiskt, tekniskt eller ekonomiskt majligt. Om lagsta vardet for varje BAT blir bindande
forblir inte heller IED teknikneutralt eftersom alla foretag behdver vélja just denna teknik for
att na detta varde, alternativt sluta tillverka avancerade stalprodukter och gora ett
standardstal. Miljokrav behdver anpassas efter tekniska och lokala forutsattningar. Det maste
finnas en flexibilitet for de fall dar intervallet inte kan innehallas eller da atgarder for att na det
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ar orimliga. Texten i 15.3 bor i mojligaste man aterga till den text som fanns i IED 1.0 dar det
fortsatt gar att bevilja dispenser 6ver det dvre intervallet.

| forslaget star att dispenser inte kan ges om en miljokvalitetsnorm 6verskrids i omradet dar
foretaget ligger, om det finns risk att féretaget har bidragit till overskridandet. Skrivning i 15.4
maste kompletteras med ett fortydligande koppling till foretaget bidrag eftersom Art 18 har
blivit s& mycket strangare, se vidare avsnitt nedan om MKN.

| forhandlingarna om direktivet maste Sverige inkludera konsekvenserna av nya IED nar det
ska implementeras sd vi inte far annu langre tillstdndsprocesser. Andra att utgangskravet for
gransvardena for utslapp i tillstdnden ska vara den lagsta nivan i ett intervall for basta
tillgangliga teknik (15.3). Dispenser maste ocksa fortsatt kunna ges for utslappsgransvarden
Over det Ovre intervallvardet. Skrivningen om att dispens inte kan ges om en MKN Overskrids
i 15.4 maste tydliggoras sa att det endast galler om 6verskridandet tydligt kan kopplas till den
aktuella verksamheten.

Krav for resursanvandning (Art. 15.3a/15.4) kan bade forhindra innovation och riskera
Okade utslapp

Optimering av anvandandet av resurser ar alltid en prioritet for industrin men att satta krav
och bindande mal i tillstdndet far valdigt negativa effekter. Det &r komplexa processer och
alla anlaggningar ar i stort sett unika. Produktion, ravaror som anvands, klimat, vatten och
energianvandning skiljer sig mycket at mellan anlaggningar och mellan landernas
forutsattningar. Olika ravaror och produkter kraver olika typer av kemikalier, energi eller
vattenanvandning med mera. Kraven innebar ocksa att verksamhetsuttvaren far svarigheter
att hantera fluktuationer som de sjalva inte kan paverka sasom till exempel energitillgang. |
de senare BATC har man tagit fram varden for Sevilla-processen sasom indikativa och det ar
nddvandigt att det forblir pa denna niva.

Valet av energikalla styrs av de tekniska behoven i en process, till exempel temperatur,
ugnsatmosfar och produktegenskaper. Valet paverkas ocksa av tillgangen till energikallor i
tillrackliga volymer i det land déar anlaggningen ligger. Férandringar av vilka energikallor man
ska anvanda kraver tester for att sékerstalla produktkvaliteten och att det finns en sékerhet i
att den nya energikallan finns kontinuerligt tillganglig med konstant kvalitet.

Foretagen arbetar kontinuerligt med att forbattra energieffektiviteten i processerna.
Energianvandningen maste da avvagas mot vilka ravaror som anvands och vilka produkter
som ska tillverkas. Det innebar att energieffektivitet inte maste betyda minskad
energianvandning. Att minska anvandningen av energi i absoluta tal ar langt ifran alltid det
mest effektiva for miljon i sin helhet. For att tillverka starkare stal med langre livslangd, som
minskar det totala behovet av stal men ocksa ger lattare slutprodukter (till exempel lastbilar
och bilar) som ger mindre utslapp av koldioxid nér de ar i bruk, kan det krdvas mer energi
under sjalva tillverkningen. Pa detta satt ger en 6kad energianvandning i bearbetningen en
langt storre besparing nar det galler energianvandning och miljobelastning i systemet som
helhet. En omstallning till fossilfria processer kommer ocksa krava mer energi och inte
mindre. Bindande krav skulle kunna hindra bade omstallning och innovation, se vidare
Innovationsavsnittet nedan.
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Bild 3. Exempel p& vérldsledande svenska féretag for ndgra nischer

Rostfritt stdl Sandvik, stérst pa sémlésa rér
Outokumpu Stainless, ledande inom rostfri plat och hoglegerade specialstal
Fagersta Stainless, bland de ledande specialisterna pa valstrad i Europa
Carpenter Powder Products, storst pa pulverstal

Verktygsstal Uddeholm, storst

Snabbstal Erasteel Kloster, stérst

Kullagerstal Ovako, storst

Handelsstdl SSAB, ledande inom extra hoghallfasta stal och storst pa slitstal
Jarnpulver Hbéganas, storst

Jarnlegering Kanthal (Sandvik), storst pa jarnlegering for motstandsvarmning

Fjadertrad Suzuki Garphyttan, storst pa ventilfjadertrad

De flesta avancerade stalsorterna skulle inte langre kunna tillverkas i Sverige om de
indikativa vardena for anvandning av energi i olika processer for olika produkter som finns
inom ramen for FMP skulle bli bindande. Dessa slutsatser ar fardigforhandlade i TWG, har
passerat Art 75 men ar &nnu inte dversatta och publicerade i Official Journal. De indikativa
nivaerna, BAT-AEPL, ligger langt lagre an de nivaer som svensk stalindustri anvander. Ett
skal ar att alla de avancerade stalsorter som framstélls genomgar flertalet behandlingar med
uppvarmning och kylning av stalen for att fa fram ratt egenskaper.®

Ett exempel ar de ringar som valsas for vindkraftverk av Ovako Hofors som ar unika da de
kan valsas upp till fyra meter i diameter. Dessa genomgar en avancerad valsning som staller
sarskilda krav pa varmning av sa stora amnen och darmed ocksa innebéar ett okat
energibehov. Detta illustrerar val varfor svensk stalindustri inte vill ha bindande krav pa
energianvandning. Behovet av vindkraftverk vaxer, Ovako &r i det har fallet varldsledande
tillverkare och Sverige ar en bra plats fér produktionen.

Ett annat exempel & Surahammars Bruk, en liten anlaggning som ingar i Tata Steel och som
tillverkar elektroplat, en typ av stal som anvands i elmotorer, generatorer och
transformatorer. Surahammars specialitet ar att tillverka tunnare elektroplat an vad andra
klarar av. Den har blivit mycket popular hos tillverkare av elektronik, inte minst Apple, och
genom den pagaende elektrifieringen av fordonsflottan aven hos fordonsindustrin. Férdelen
med tunnare plat ar forstas att kunderna kan gora sina enheter mindre och lattare, oavsett
om det ror sig om mobiltelefoner eller elmotorer till bilar. Med exemplet ar det latt att forsta
att ett enda ogenomtankt krav pa Surahammars Bruk som skulle aventyra deras produktion
ocksa skulle leda till att alla de elektriska enheter som tas fram for att minska varldens
fossilberoende skulle riskera att bli klumpigare och mindre effektiva &n vad de annars hade
blivit. Dessutom skulle detta 6ka Europas beroende av import fran till exempel Kina, som ar
en mycket stor tillverkare av (tjockare) elektroplat.

Vardena som finns i FMP ar framtagna som ett genomsnitt for de ingaende
referensanlaggningarna som sen har analyserats av TWG och justerats. | princip samtliga
svenska anlaggningar har deltagit i arbetet och lamnat in data eftersom den svenska

5 Vi har gjort denna analys bade for utslappsvarden och resursanvandning i FMP. Det ar viktigt att igen papeka
att vi anvander denna BATC for att den ar den mest aktuella, mest lika IED 2.0 i sitt innehall men det betyder
INTE att denna ska ingd i IED 2.0 utan stanna i IED 1.0. Det &r sarskilt viktig att dylika dvergangsregler ingar i
IED 2.0, se avsnitt: IED 2.0 ska inte forandra innehall eller krav i pagaende revideringar av BREFarna och inte
gélla retroaktivt.
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stalindustrin ar unik och vi behtdvde sakerstalla att realistiska data kom med i analysen.
Under arbetet blev dock flera av de svenska stalverkens datapunkter bortplockade som
“felaktiga”, eftersom IPPCB ansag att energianvandningen var orimligt hog. Men i
verkligheten ar den inte det, eftersom den svenska produktmixen ar vasensskilt fran ett
genomsnittligt stal tillverkat i Europa, ofta bade i kvalité och kvantitet. Sveriges samlade
stalproduktion ar mycket mindre an fér en enda genomsnittstor anlaggning i Europa som gor
ett fatal stalsorter.

Cirkular ekonomi finns redan med i dagens IED, bade direkt och indirekt genom en rad olika
paragrafer om resurseffektivitet, avfallsminimering och recirkulation, aven om sjalva
begreppet cirkular ekonomi inte finns inskrivet i IED. Kommissionen vill underlatta

for 6kad resurseffektivitet och cirkular ekonomi och vill att andelen priméara och sekundara
ravaror som ska anvandas ska regleras i tillstandet (se recital 16 i IED 2.0).

Forslaget i 15.3.a innebar ocksa att man ska satta bindande krav pa konsumtion av
méangden material men ocksa krav pa andel sekundara material och fragan om kvotplikt, dvs
att krava att en produkt/process ska besta av en viss mangd sekundara material for att den
ska fa kallas hallbar. Vara anlaggningar ar idag endera skrotbaserade eller
jarnmalmsbaserade och en anlaggning kan inte pa kort tid byta utrustning och
processteknologit eftersom det ar mycket langa investeringscykler. IED ar idag en
processlagstiftning, men riskerar med detta forslag att ocksa reglera produkter.

| avsnittet om cirkular ekonomi i Woods-studien® har man listat vilken outnyttjad potential
som finns for olika sektorer (Tabell 1 nedan) och vilken lagstiftning som kan bidra for att
underlatta detta. For stalindustrins anvandning av sekundara material, skrot, &r outnyttjad
potential i princip noll, eftersom allt skrot som samlas in redan atervinns. Darfér behdvs det
inte ndgon "stimulans" genom krav pa sekundara ravaror i var sektor. Det finns sékert skrot
som annu inte har samlats in i samhallet, men det gar inte att I6sa genom skrivningar i IED.

Tabell 1. Outnyttjad potential for sekundara material i stalsektorn och orsak till problemet

Table 410 Summary of the untapped potential for secondary material use in different IED sectors
Sector Untapped secondary material use
Energy The sector combusts some waste from other sources and this material is not recirculated to the economy.

Therefore, this represents untapped potential for material retention. However, any combustion of waste
needs to be considered in the wider energy/climate policy context

Refining Some recycled material (plastics, waste oils, etc.) may be used for combustion. This would prevent such
materials from re-entering the economy and is an untapped potential. Where such materials are from
renewable sources, this needs to be considered in the wider energy/climate policy context

Iron and Steel The sectar uses secondary material as a source for iron and steel production. The limitations are in the wider
waste collection system, rather than any untapped potential in the sector.

Verksamhetsutévaren maste sjalv fa besluta om insatsmaterial utifran de tekniska
forutsattningar som finns pa anlaggningen och produkternas kvalitets- och egenskapskrav
och inte genom att lagstiftaren valjer det genom att stélla krav pa en viss mangd material av
en viss sort. Det ar darfor orimligt att foreskriva krav pa hur mycket material man ska fa
anvanda i processerna och hur mycket atervunnet material i en stalprodukt (kvotplikt) som
ska inga. Ett sadant krav kommer inte heller att 6ka atervinningen av sekundara ravaror
eftersom allt tillgangligt skrot redan atervinns. Sa lange efterfragan pa stal ar langt storre an
den produktion som kan goras med sekundara material behover den primara ravaran och
dess processer fortsatt anvandas under 6verskadlig tid. Optimering av ravarorna ska goras

6 Kalla: Wood, Deloitte & IEEP Wider environmental impacts of industry decarbonisation 2021
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utifrdn 6nskad produkt, men skulle begransas av ett krav pa andel atervunnen ravara. Med
ett sddant krav kommer ocksa utveckling och omstéllning av primér stalproduktion (till
exempel Hybrit-processen) forhindras eftersom den baseras pa primara ravaror framfor allt.

EU-kommissionens forslag om att det i IED 2.0 ska finnas bindande krav pa hur mycket
energi, vatten, och material (samt om detta ska vara primart eller sekundart) som far
anvandas riskerar att forhindra produktion av avancerade stalsorter och fortsatt innovation.
Darmed hindras nédvandig utveckling av bade produkter och processer inom industrin.
Jernkontoret forordar att denna paragraf helt stryks och att dessa varden fortsatter vara
indikativa i BATC. Ett annat samre alternativ ar att inféra dispensmajligheter ocksa for
konsumtionsvarden (BAT-AEPL) och inte bara utslapp (BAT-AEL). Detta star bara 15.3 och
inte 15.3a i paragraf 15.4. | forslaget 15.4 sager ocksa att dispenser inte kan ges om en
miljokvalitetsnorm dverskrids i omradet dar foretaget ligger, om det finns risk att foretaget har
bidragit till 6verskridandet. Denna mening behdver skrivas om s& att den blir proportionerlig
och skrivningarna om MKN (18) behover ocksa justeras.

| forhandlingarna om direktivet maste Sverige varna svensk industris avancerade produkter,
men ocksa kommande produkt- och processutveckling samt omstallning till fossilfritt. Stryk
kravet pa bindande gransvarden for resursanvandning av material, vatten och energi, det
racker med att de ar rekommenderande varden i BAT-slutsatserna. Kvarstar detta krav
maste mycket tydliga dispensregler inforas, som i sa fall ocksa tar hansyn till vilken sorts
process och produkt man tillverkar (15.3.a/15.4).

Innovationsregler inférs i IED men riskerar det motsatta (Art 27 a, b, ¢, 15.3.a)

Ett nytt center, INCITE, ska inrattas parallellt med IPPC-byran i Sevilla. INCITE ska dels
identifiera nya innovationer, dels satta utslappsvarden (ET-AEL) och konsumtionsvarden
(ET-AEPL) for energi, material och vatten for de nya teknikerna (se Bild 2). Dessa véarden
ska ligga till grund for att satta gransvarden for framvaxande teknik for utslapp ET-ELV och
for konsumtionsvarden ET-EPLV. | tillstAndet skulle i sadant fall gransvarden (ELV/EPLV) for
den nya tekniken galla om detta alternativ valjs i stallet fér BAT.

Kommissionen foreslar att de estimerade vardena av den nya tekniken ska uppfyllas inom
ramen for sex ar, i stallet for de fyra ar som &r de gallande for kraven i BAT-slutsatserna. |
forslaget ar det oklart vem som kan valja detta alternativ. Valet att fa langre tid an fyra ar for
att klara gransvarden vid ny teknik (27c) ska i sa fall goras av verksamhetsutovaren. Sex ar
ar verkligen en allt for kort tid nar det handlar om att inféra och testa ny obeprévad teknik.
Om detta ska vara kvar i IED, maste tiden vara mycket langre (10-15 ar). Det maste ocksa
finnas mojligheter att justera de estimerade gransvarden nar man kommit i gang och kan
bdrja mata utslapp alternativt att det inférs en ny artikel om dispensmadjlighet for dessa
varden.

Det ar oklart hur centret redan i pilotskala (i stadiet "TRL 7-9" enligt skalan fér Technology
Readiness Levels) skulle kunna beddma vilka utslapp innovationen kommer att medféra nér
den har blivit integrerad i produktionen i en sektor. Det &r viktigt att, efter man identifierat nya
innovationer, det gors en bedémning i respektive TWG. Det ar endast har man kan avgora
om innovationerna ar tillampliga i aktuell sektor/BREF for att 6vervdga om det ar en ET (ny
teknik) och darefter kan de sétta associerade varden av utslapp och konsumtionsvéarde ET-
AEL/AEPL. Dessa varden maste dopas om till estimerade och definitionerna i Art 3 &ndras.

Jernkontoret anser att det ar vanskligt att satta varden for nagot som inte ar provat i

verkligheten utan bara i teorin. Det ar ocksa oklart vad som hander med de anlaggningar
som inte klarar att uppfylla kraven pa foreskrivna varden inom sex ar. Dras tillstandet in da
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eller kommer boter att utdelas? Detta tillvagagangssatt kommer inte att gynna innovation och
det finns risker med listor pa ET i en BATC som kan "missanvandas" inom provningen for att
undersoOka och bevisa varfor dessa tekniker inte passar for den enskilda anlaggningen.
Dessutom anser Jernkontoret att det ar tveksamt om innovationer passar i en BATC.

Jernkontoret stodjer dock forslaget om att anlaggningar ska kunna testa ET (ny teknik) och fa
dispens for utslappskrav under 24 manader — i stallet for de nio manaderna som idag galler.
Jernkontoret tror dock det behdvs annu mer tid — sarskilt om detta &ven ska inkludera stora
teknikskiften och inte bara en ny reningsteknik.

| forhandlingarna om direktivet bor Sverige verka for att nya tekniker i forsta hand forblir ett
kapitel i BREF och inte lagstiftas i IED. Sverige bor stédja forslaget att ge mer tid att testkdra
en framvaxande teknik men arbeta for att 24 manader forlangs minst till det dubbla (27Db).
Forslaget att fa langre tid an fyra ar for att klara gransvarden vid ny teknik (27c) behéver
tydliggoras att valet endast kan goras av verksamhetsutdvaren. Definitionerna maste andras
sa att det framgar att det endast ar estimerade varden (och inte som i BAT — som ar
datadrivet och baserat pa uppmatta riktigt varden) eftersom riktiga associerade matvarden
saknas, dvs. ET-EEL i stallet for ET-AEL. En helt ny paragraf behéver inféras som tydliggor
vad som hander om man inte nar de (estimerade) gransvardena pa sex ar. Formodligen
l6ses detta enklast genom att dispensmojligheter ocksa infors for ET-ELV/ET-EPLV. Tiden
som man ska klara en omstallning till ny teknik maste ocksa forlangas rejalt till 10-15 ar.

Fortsatt reglera krav pa Miljoledningssystem via BAT-slutsatser och respektera krav
pa transformationsplan i CSDDD (Art 11, 14 och 14a)

Forslaget innehdller krav pa uppréattande av ett miljdledningssystem bade som en skyldighet
for verksamhetsutovaren (art 11) och som ett tillstandsvillkor (art 14). Omfattningen pa det
som ska ingd i ett sddant system ar mycket langtgaende, inklusive kemikalieférteckningar,
riskanalyser, energikartlaggning, samt omstalliningsplaner som ska gélla fram till 2050. Allt
detta, innehallet i miljdledningssystem samt granskningen av omstallningsplanen, ska
dessutom goras publikt tillgangligt pa internet. Vi anser att ett EMS bor likna de standarder
som redan finns for att kunna kallas EMS och att EMS bor fortsatt regleras i BAT-
slutsatserna.

Vi ifragasatter nyttan med att sa starkt koppla miljcledningssystemet till tillstandsvillkoren, nar
det redan idag specificeras i BREF processen som ett krav att man ska ha ett
miljéledningssystem och vad som ska inga i detta. Mycket av den informationen som
efterfragas rapporteras eller tas aven fram under annan lagstiftning (sdsom REACH och
energieffektiviseringsdirektivet) och darfér anser vi att detta forslag enbart innebar en okad
administrativ bérda utan miljonytta. Det skulle vara tillrackligt att kravet pa
miljéledningssystem specificeras i varje BREF ocksa ur ett regelforenklingsperspektiv.

Vi ser ocksa med oro pa kravet att all denna information ska géras allmant tillganglig. Det
kan handla om kanslig information som mangd och lokalisering av kemikalier som man inte
vill ska kunna anvandas i brottsliga sammanhang eller foretagshemlig information (CBI). Det
borde atminstone racka med att viss relevant information gors publikt och ett flertal artiklar
behdver ses 6ver i detta perspektiv (bland annat Art 5, 14, 27).

Av direktivet framgar ocksa att miljcledningssystemen ska innehalla en transformationsplan.
Senast 30 juni 2030 ska energiintensiva verksamheter som omfattas av IED, ta fram en
transformationsplan. Planen ska galla for varje enskild anlaggning och ska innehalla
information om hur anlaggningen ska stalla om under perioden mellan 2030-2050 i syfte att
bidra till en hallbar, ren, cirkular och klimatneutral ekonomi till 2050.
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Denna plan blir en del av verksamhetens tillstand (eftersom miljéledningssystemet ar ett
tillstandsvillkor och planen en del av det). Det ar i forslaget oklart vad som hander med
tillstdndet om man inte uppfyller det man anger i transformationsplanen. | planen ska man
gora prognoser 20 ar framat och for ny teknik som annu inte finns, baserat pa forutsattningar
som inte féretaget har radighet 6ver (infrastruktur, energisystem mm). Dessa kan forandras
hastigt och man behdover forhalla sig till detta for att kunna na malen till 2050. Att da ha en
plan som &r kopplad till tillstdndet som verksamhetsutovaren ar lagligt bunden att félja anser
inte vi vara rattssékert eller bidrar till omstallningen.

Transformationsplaner gors redan pa koncernniva och det ar styrelsen som beslutar, men
detta ar information man inte vill dela med konkurrenter langt i férvag. Planerna ar alltid
beroende av omvarldsfaktorer som inte foretaget har radighet 6ver och kan i sitt innehall inte
vara bindande. Var exakt investeringen gors och nar ar beroende pa manga olika faktorer. |
dessa fragor ar det ocksa sarskilt viktiga att respektera foretagens behov av sekretess men
ocksa kraven som finns i konkurrensrattsreglerna.

Det pagar parallellt en 6versyn av Corporate Sustainability Due Diligence and amending
Directive (EU) 2019/1937 (CSDDD) och i det arbetet finns ocksa ett krav pa
transformationsplaner pa koncernniva for att mota Parisoverenskommelsen. Det racker att
fragan regleras i en lagstiftning. Oavsett var maste kravet galla koncernen, inte for en enskild
anlaggningen som forslas i IED 2.0.

| férhandlingarna om direktivet bor Sverige bidra till att inte reglera i IED sadant som kan
regleras i andra direktiv eller som redan finns i BAT-slutsatser. Stryk krav pa
transformationsplaner i IED (27d) eftersom CSDDD en lampligare plats. Detta revideras
ocksa nu och dar ligger kraven pa koncernniva vilket ar mer rimligt. Forslaget i 14.a &r en
mycket omfattande kravlista pa en detaljniva som innehaller mycket kanslig information.
Fragan om att bevara CBI ar mycket viktig att Sverige driver i férhandlingarna, eftersom
Sverige leder transformationen och utvecklingen av processer och produkter i Europa pa
manga omraden och detta far inte riskeras genom krav som ar direkt olampliga i relation till
foretagens investeringsbeslut. Kvarstar kravet pa EMS i IED maste det kortas rejalt och det
bor ocksa laggas in en tillamplighetsklausul p& omfattning beroende pa foretagsstorlek. Aven
konkurrensrattsregler satter krav pa var som ar lampligt att gora publikt som maste
respekteras.

Rattssakerheten riskeras nar dverskridande av MKN, oavsett om anldggningen
bidragit eller inte (Art 18) ger indraget tillstand eller att inga dispenser kan ges

| forslaget sdger man att dispenser inte kan ges om en miljokvalitetsnorm 6verskrids i
omradet dar foretaget ligger, om det finns risk att féretaget har bidragit till dverskridandet.
Man kan ocksa dra in foretagets tillstand nar detta hant (detta fanns ocksa innan i IED). Det
som har andrats i IED 2.0 ar dock att man tagit bort en mening om att man ska se pa
helheten och denna skrivning behover tas in i IED 2.0 (slutet pa meningen).

Vi foresla att Art 18 far tva kompletteringar men ocksa att Art 21.5 far ett liknande tillagg:

Art 18

Where an environmental quality standard requires stricter conditions than those achievable by the use of the best

available techniques, additional measures shall be included in the permit when this can reduce the specific

contribution of the installation to the pollution occurring in the relevant area-with-a—~view-to-reducing-the
pecific-contribution-ofthe-installation-to-the polution-occurring-in-the relevantarea-and

without prejudice to other measures which may be taken to comply with environmental quality standards
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Art 21.5

¢) where it is necessary to comply with an environmental quality standard referred to in Article 18 and the
contribution of the installation is demonstrated, including in the case of a new or revised quality standard or
where the status of the receiving environment requires a revision of the permit in order to achieve compliance with
plans and programmes set under Union legislation

| forhandlingarna om direktivet bor Sverige sakerstalla rattssakerheten och aterinfora
skrivningarna fran IED 1.0 (18). Det ar viktigt att sakerstélla att utslappen som orsakat
overskridande kan kopplas till faktiska utslapp fran anlaggningen och inte bara direkt innebar
ett indraget tillstand (och/eller uteblivna dispenser) for en anlaggning som rakar ligga i
omradet for dverskridandet. Sverige maste ocksa sakerstalla att det gar att fa dispenser fran
utslappsvarden (15.4) om foretaget inte har utslapp som paverkar MKN, se tidigare
kommentar i remissvaret.

Orimliga straffskalor och omvand bevisborda for kompensationsatgarder (Art 79 och
79 a) maste justeras

Nivan pa de botesbelopp som foreslas behdver justeras sa att det star i proportion till den
overtradelse som skett. Béter som baseras pa foretagets omsattning och en minimum gréans
pa 8 % av omsattningen &r inte alls rimligt.

Angaende forslagen i art 79 som foreslar straff for 6vertradelser av direktivet bor man har ta
hansyn till att sddana Gvertradelser redan ar att betrakta som brott i enlighet med direktiv
2008/99. Darfor bor man inte reglera dessa aven i IED med risk for att sta i strid med
principen som innebar att samma sak far inte prévas tva ganger.

Kommissionen foreslar att det ska finnas mojlighet for enskilda individer att fa kompensation
for halsoskador som orsakats av en dvertradelse av direktivet. Méjlighet ges aven till NGO:s
att fora grupptalan angdende kompensation. Medlemsstaterna ska dartill se till att det aligger
den som ar ansvarig for overtradelsen att bevisa att Overtradelsen inte orsakade eller bidrog
till skadan. Vi anser att bevisbordan ska kvarsta pa den klagande. Detta av flera skal bland
annat svarigheten for en verksamhetsutovare att bevisa att nagot inte orsakat skadan och
darmed maste visa bortom allt rimligt tvivel att andra orsaker till skadan foreligger. Det skulle
ocksa krava att verksamhetsutévaren har tillgang till kanslig personlig information avseende
den klagande.

| férhandlingarna bér Sverige verka for att det inte blir oproportionella eller orimligt héga krav.
Krav pa kompensation med den omvéanda bevisbordan ar inte rimlig och artikel 79a 4 bor
strykas. De hoga straffskalorna maste ocksa ses dver och vara proportionerliga.

IED 2.0 ska inte forandra innehall eller krav i pdgaende revideringar av BREFarna och
inte galla retroaktivt

Det ar viktigt att inte forandra spelreglerna under pagaende arbete med BREF och BAT-
slutsatser, darfor maste BREFar som ar under revidering i innevarande arbetsprogram
slutféras som BREFar med tillstdnd baserade pa den nuvarande lagstiftningen. Pagaende
revidering av BREFar i den forsta revideringsomgangen ska inte heller inkludera parametrar
som &r pa forslag i IED 2.0. Dessutom ska revideringar av BREFar i den andra
revideringsomgangen inte paborjas innan kraven i den nya lagstiftningen ar kanda. Det ar
ocksa viktigt att programmet fér andra omgangen faststalls efter att den nya lagstiftningen ar
pa plats. Bade nya parametrar och sektorer kan tillkomma i lagstiftningen och darmed
forandra innehallet i BATC.

Eftersom detta hande for IS BREF som startade under IPPC men blev reglerat under IED
1.0, med en BREF med bindande BAT-slutsatser trots muntligt forsakringar att det inte skulle
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ske. Det kravs en ny artikel i IED inférs med detta tydliggérande. Liknande muntliga garantier
om FMP och andra stalrelevanta BREF (LVIC) har redan férekommit, men ar otillrackligt.

| forhandlingarna av direktivet bor Sverige krava att det infors en ny del i inférlivandereglerna
och att dessa méaste kompletteras med ny paragraf om att IED 2.0 bara ska galla for BATC
som tagits fram efter att IED beslutats. Pagaende BREF-arbete i Sevilla och BAT-slutsatser
som nyligen tagits fram ska géalla under IED 1.0.

BREF fér deponier

Deponier har annu inte fatt nagra BATC trots att de ingar Annex 1, 5.4 eftersom bésta
tekniker skulle tas fram inom Deponeringsdirektivet. Darfor finns ingen BREF &nnu inom
detta omrade. Det finns bade for- och nackdelar med att inkludera detta i arbetet i Sevilla.
Fordelen &r att industrin ocksa kan delta i arbetet, men nackdelarna ar att det ytterligare
belastar processen i Sevilla och pa sikt aven det svenska provningssystemet.

| forhandlingarna av direktivet bor Sverige verka for BATC for deponier stryks ur IED och i
stallet gors i deponeringsdirektivet som det var tankt for att inte dverlasta Sevillaprocessen
med annu fler uppgifter.

Utokat scope for metallbearbetning (Annex 1)

EU-kommissionen foreslar foljande utokning av processer som ingar i stalbearbetning
2.3 Behandling av jarnbaserade metaller

a) genom varmvalsning, med en kapacitet som Gverstiger 20 ton rastal per timme,

aa) genom kallvalsning, med en kapacitet som Overstiger 10 ton rastal per timme,

ab) genom traddragning, med en kapacitet som overstiger 2 ton rastal per timme,

b) genom hammarsmide, om slagenergin per hammare 6verstiger 20 kJ,

ba) genom smide med smidespress, om tryckkraften per smidespress overstiger 10 MN
(meganewton)

Idag ingar smidespressar, kallvalsning och traddragning indirekt inom FMP nar de &r en
direktassocierad aktivitet till jarn- och staltillverkning, som en del av bearbetningsprocessen.
For de anlaggningar som ar "stand-alone-anlaggningar”" och som idag inte omfattas av FMP,
innebéar ett inkluderande i IED ett mycket mer omfattande arbete. Jernkontoret anser inte att
miljdpaverkan ar sa pass omfattande att de mindre foretagen for kallvalsning och
traddragning i Sverige ska behova inkluderas. Inte heller behéver smidespressar laggas in
som enskild aktivitet. Jernkontoret tror ocksa att det matt som anges kan vara svart att
anvanda for de foretag som inte ocksa gor (ra)stal. Ton trad eller plat ar mer rimligt som
troskelvarden eftersom en traddragare producerar ton trad och inte ton rastal.

| férhandlingarna av direktivet bor Sverige verka for att scopet att inte inkluderar
smidespressar, kallvalsning eller traddragning eftersom dessa redan ar indirekt inkluderade i
FMP. Om det anda kvarstar, maste troskelvardena hojas och andras till en annan enhet an
rastal.

Ovriga remissinstanser

Forslagen i IED 2.0 ar inte sarskilt sektorsspecifika om man bortser fran forslag om nya
aktiviteter i Annex 1. VI har valt att illustrera vart remissvar med exempel fran stalindustrin
och stalrelaterade BREF. Jernkontoret vill redan nu flagga for de remissvar som kommer
lAmnas in av bland annat Boliden, SSAB, Skogsindustrierna, IKEM, Svemin och Svenskt
Naringsliv ocksa ar viktiga input till kommande forhandlingar.
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Fortsatt samarbete och forhandlingar i radet

Vi har sammanstallt ndstan hundra andringsforslag, strykningar och motiveringar som visar
hur stora problemen &r med forslaget. Direkta @ndringsforslag i detalj diskuterar vi géarna
vidare med regeringen i kommande mote infor de fortsatta forhandlingarna.

Jernkontoret
Annika Roos Eva Blixt
Verkstallande direktor Handlaggare
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Bilaga 1 Ordlista

Ord/term/begrepp

Forklaring

Artikel 13-forum

Kommissionen (KOM) sammankallar forumet som bestar av
foretradare for medlemsstater, berdrda industrier och icke-
statliga miljoskyddsorganisationer. KOM inhamtar synpunkter
om bland annat arbetsprogrammet i Sevilla, riktlinjerna och
utarbetandet av BREF-dokument och kvalitetssakringen av
dessa, inbegripet innehallets och formatets lamplighet.

BAT

Best Available Technique, basta tillgangliga teknik, definieras
i Art 31 IED. Se Bilaga 1 for mer detaljer om Art 3.

BAT-AEL

BAT- Associated Emission Levels. Vilken niva kan man
komma ner till om man anvander BAT. Nivaerna uttrycks
normalt som intervall och presenteras ofta i en tabell. Har i
Sverige inforts som generellt bindande regler i IED-
forordningen. Dessa varden anvands for att sétta bindande
utslappsvarden (ELV) och som anvands for att faststélla
villkor i tillstdndet, eller galler genom IUF.

BAT-AEPL

BAT- Associated Environmental Performance Levels.
Miljdprestandan for BAT-slutsatser kan uttryckas som
utslappsnivaer till luft och vatten (BAT-AEL),
forbrukningsnivaer av vatten, energi eller material. Ett
samlingsbegrepp for dessa ar BAT-AEPL. Nivaerna uttrycks
normalt som intervall och presenteras ofta i en tabell.

BAT-slutsatser (BATC)

BATC; BAT Conclusions. Slutsatser om béasta tillgangliga
teknik finns bade med och utan miljéprestandanivaer
(varden). Bindande lagstiftningsdokument som anger de
utslappsvarden som ska anvandas for att faststélla villkoren i
tillstanden. Vardena anges oftast som ett intervall och galler
for en bransch och/eller en tillverkningsprocess. Slutsatserna
utgor ocksa ett kapitel i BREF. De oversatts till EU:s alla
sprak och publiceras i EU:s officiella tidning. Vardena ska
uppnas fyra ar efter offentliggérandet.

BREF/ BREF guiden

B(AT)-REFerensdokument som faststaller vad som ar basta
tillgangliga teknik (BAT) for reducering av miljopaverkan fran
produktionen inom en industrisektor. Dokumentet identifierar
den miljoprestanda som kan uppnas om man anvander basta
tillgangliga teknik. Ett BREF-dokuments olika kapitel (Bilaga
1) leder ocksa fram till slutsatser om vad som utgor basta
tillgangliga teknik, BAT-slutsatser (BATC), vilka behandlas i
ett eget kapitel. Lank till BREF-guiden

EUR-Lex - 32012D0119 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

CSDDD

Corporate Sustainability Due Diligence and amending
Directive (EU) 2019/1937, Direktivet om tillbdrlig aktsamhet

ECS

Emissions from Storage, BREF for utslapp fran lagring/lager

EOW

End of waste, dvs. nar avfall upphor att vara avfall. Art 6 i
avfallsdirektivet.

ELV

Emission Limit Value — gransvarde som ska séttas i
tillstandet baserat pa BAT-AEL.
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E-PRTR

The European Pollutant Release and Transfer Register ar ett
gemensamt europeiskt register som tillhandahaller
utslappsdata for viktiga parametrar fran ca 30 000
industrianlaggningar i EU, Island, Liechtenstein, Norge,
Serbien och Schweiz.

ET

Emerging Techniques, ny teknik, borde kallas framvéaxande
teknik for det &r inte &nnu fungerande och inte heller uppfyller
alla krav pd BAT. Finns som eget avslutande kapitel i BREF.

ET-AEL

Emerging Techniques - Associated Emission Levels, borde
kallas Estimated Emission Levels definitionerna | IED 2.0
eftersom det inte ar baserat pa nagra verkliga data.

ET-AEPL

Emerging Techniques — Associated Environmental
Performance Levels. Borde kallas estimated eftersom det inte
ar baserat pa nagra verkliga data.

ET-EEL

Emerging Techniques - Estimated Emission Levels, borde
andras i definitionerna | IED 2.0 eftersom det inte ar baserat
pa nagra verkliga data.

ET-EEPL

Emerging Techniques - Estimated Environmental
Performance Levels, borde andras i definitionerna | IED 2.0
eftersom det inte ar baserat pa nagra verkliga data.

ETS

Emission Tradings System, EU:s handelssystem for
utslappsrattigheter.

FMP

BAT Reference Document for the Ferrous Metal Processing,
BREF for bearbetning av jarn och stal.

GHG

Green House Gases, vaxthusgaser.

IED

Industry Emission Directive. industriutsl&ppsdirektivet, EU:s
nuvarande utslappsdirektiv, reglerar mer an 50 000
anlaggningar i EU.

IPPC

Integrated Pollution Prevention and Control Directive, direktiv
for samordnade av atgarder for att férebygga och begransa
fororeningar. Ersattes av IED 2010.

IPPCB

European Integrated Pollution Prevention and Control
Bureau, ett av de sex vetenskapliga direktoraten pa Joint
Research Centre (JRC) i Sevilla.

IS

BAT Reference Document for the Iron and Steel Production,
BREF for jarn- och staltillverkning.

IUF

Industriutslappsforordningen — den svenska
implementeringen av BAT-AEL som gransvarden som ska
klaras 4 ar efter publicering

KOM

Europeiska kommissionen

LCP

BAT Reference Document for the Large Combustion Plant,
BREF for stora forbranningsanlaggningar.

LVIC

BAT Reference Document for Large Volume In-organic
Chemicals, en BREF for oorganiska hogvolymkemikalier. Ny
BREF efter beslut att sld samman LVIC-AAF (Ammonia,
Acids and Fertilisers) och LVIC-S (Solids and Others
Industry).

MCPD

Medium Combustion Plant, direktiv for mellanstora
férbranningsanlaggningar.

MKN

Miljokvalitetsnorm EQS pa engelska

OPC

Open Public Consultation, en av tva konsultationer i
revideringen av IED.
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Sevilla-processen

Arbetsprocess for att ta fram BREF-dokument och BAT-
slutsatser inom ramen for IED. EU-kommissionen organiserar
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och de berdrda
industrierna om BAT for de industrisektorer som IED
omfattar. Aven miljdorganisationer deltar. Arbetet leds av
kommissionens IPPC-byra, som har sitt kontor pa JRC i
Seuvilla.

Statusrapport

En skriftlig rapport med information om foéroreningssituationen
i mark och grundvatten nar det galler relevanta miljo- och
halsofarliga amnen pa omradet for verksamheten. En
statusrapport beskriver fororeningssituationen vid tidpunkten
for upprattandet av rapporten.

STM

BAT Reference Document for the Surface Treatment of
Metals and Plastics, BREF for ytbehandling av metaller och
plaster.

TRL

Technical Readiness Level, olika utvecklingssteg for en
teknik i en skala fran 1-9. h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf
(europa.eu). Om en teknik ar pa TRL 9 ska den prévas mot
ett antal kriterier (10 steg — se BREF-guiden) for att avgora
om den ar BAT. Om den inte klarar alla 10 steg ar det ET
eller inte ens det

TSS

Targeted Stakeholder Survey. En av tva konsultationer fran
KOM i revideringen av IED.

TWG

Technical Working Group, den tekniska arbetsgrupp som
samlas i Sevilla for att ta fram BREF-dokument och BATC.
Bestar av KOM, medlemsstater, industrirepresentanter och
miljborganisationer.
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Bilaga 2 Information om hur FMP-BREF ser ut for EMS och CMS
Avoid double legislation, additional administrative effort without real added value.

BAT 1. In order to improve the overall environmental performance, BAT is to elaborate and implement
an environmental management system (EMS) that incorporates all of the following features:

i. commitment, leadership, and accountability of the management, including senior management, for the
implementation of an effective EMS;

ii. an analysis that includes the determination of the organisation's context, the identification of the needs and
expectations of interested parties, the identification of characteristics of the installation that are associated with
possible risks for the environment (or human health) as well as of the applicable legal requirements relating to
the environment;

iii. development of an environmental policy that includes the continuous improvement of the environmental
performance of the installation;

iv. establishing objectives and performance indicators in relation to significant environmental aspects, including
safeguarding compliance with applicable legal requirements;

v. planning and implementing the necessary procedures and actions (including corrective and preventive actions
where needed), to achieve the environmental objectives and avoid environmental risks;

vi. determination of structures, roles and responsibilities in relation to environmental aspects and objectives and
provision of the financial and human resources needed;

vii. ensuring the necessary competence and awareness of staff whose work may affect the environmental
performance of the installation (e.g. by providing information and training);

viii. internal and external communication;

ix. fostering employee involvement in good environmental management practices;

X. establishing and maintaining a management manual and written procedures to control activities with
significant environmental impact as well as relevant records;

xi. effective operational planning and process control;

xii. implementation of appropriate maintenance programmes;

xiii. emergency preparedness and response protocols, including the prevention and/or mitigation of the adverse
(environmental) impacts of emergency situations;

xiv. when (re)designing a (new) installation or a part thereof, consideration of its environmental impacts
throughout its life, which includes construction, maintenance, operation and decommissioning;

xv. implementation of a monitoring and measurement programme; if necessary, information can be found in the
Reference Report on Monitoring of Emissions to Air and Water from IED Installations;

xvi. application of sectoral benchmarking on a regular basis;

xvii. periodic independent (as far as practicable) internal auditing and periodic independent external auditing in
order to assess the environmental performance and to determine whether or not the EMS conforms to planned
arrangements and has been properly implemented and maintained;

xviii. evaluation of causes of nonconformities, implementation of corrective actions in response to
nonconformities, review of the effectiveness of corrective actions, and determination of whether similar
nonconformities exist or could potentially occur;

xix. periodic review, by senior management, of the EMS and its continuing suitability, adequacy and
effectiveness;

xx. following and taking into account the development of cleaner techniques.

Specifically for the ferrous metals processing sector, BAT is to also incorporate the following features in the
EMS:
xXi. an inventory of process chemicals used and of waste water and waste gas streams (see BAT 2);

xxii. a chemicals management system (see BAT 3);
xxiii. a plan for the prevention and control of leaks and spillages (see BAT 4 (a));

19 (20)



Jernkontoret

xxiv. an OTNOC management plan (see BAT 5);

xxv. an energy efficiency plan (see BAT 10 ());

XXVi. a water management plan (see BAT 19 (a));

xXvii. a noise and vibration management plan (see BAT 32);
xxviii. a residues management plan (see BAT 34 (a)).

Note
Regulation (EC) No 1221/2009 establishes the European Union eco-management and audit scheme (EMAS),
which is an example of an EMS consistent with this BAT.

Applicability
The level of detail and the degree of formalisation of the EMS will generally be related to the nature, scale and
complexity of the installation, and the range of environmental impacts it may have.

BAT 3. In order to improve the overall environmental performance, BAT is to elaborate and implement a
chemicals management system (CMS) as part of the EMS (see BAT 1) that incorporates all of the
following features:

I. A policy to reduce the consumption and risks of process chemicals, including a procurement policy to select
less harmful process chemicals and their suppliers with the aim of minimising the use and risks of hazardous
substances and avoiding the procurement of an excess amount of process chemicals. The selection of process
chemicals may consider:

a) their eliminability, their eco-toxicity and their potential to be released into the environment in order to reduce
emissions to the environment;

b) the characterisation of the risks associated with the process chemicals, based on the chemicals’ hazards
statement, pathways through the plant, potential release and level of exposure;

c) the regular (e.g. annual) analysis of the potential for substitution to identify potentially new available and safer
alternatives to the use of hazardous substances (e.g. use of other process chemicals with no or lower
environmental impacts, see BAT 9).

d) the anticipatory monitoring of regulatory changes related to hazardous chemicals and safeguarding
compliance with applicable legal requirements.

The inventory of process chemicals (see BAT 2) may be used to support the selection of process chemicals.

I1. Goals and action plans to avoid or reduce the use and risks of hazardous substances.

I11. Development and implementation of procedures for the procurement, handling, storage, and use of process
chemicals to prevent or reduce emissions to the environment (e.g. see BAT 4).

Applicability
The level of detail of the CMS will generally be related to the nature, scale and complexity of the plant.

20 (20)



